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por la cual se 'aprueba el Convenio que-establece 1a
Organizzcién . Latinoamcricana de Energia, OLADE.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo primero. Apruébase el Convenio que establece la
Oreanizacién- Latinoamericana de Energia, OLADE, fir-
mario en Lima, Pery, el 2 de nov1emb1e de 1973, que a la

leira dice:

«CONVENIO QUE ESTABLECE LA ORGANIZACIOD.
LATINOAMERICANA DE ENERGIA-.

1.0S GOBIERNOS DE.LOS PAISES QUE SUSCRIBEXN:
Téniendo en cuenta que en la Primera Reunién Consultiva In-
formal Latinoamericana de Ministros de Energia y Petréleo.
celebrada en Caracas, Venezuela, del 21 al 24 de agosio
de 1972, se propuso planificar la creacién de una organiza-
cion latinoamericana de energia; o

Considerando que en la Segunda Rzunion Consultiva La-
tinoarericana de Ministrcs de Energia y Petroleo, celehrada
cn Quito, Ecuador, del 2 al 6 de abril "de 1973, se acordod
recomendar a les Gobiernos de la Region la creacién de la
Orzanizacién Latinoamericana de Energia;

Cnnsiderando- que los puebles latinoamericanos tienen el
pieno =@ indiscutible derecho a defender, salvaguardar ¥

utilizar de la manera que cada cual estime mas conveniente’

a los intereses de su pueblo, dentro de las normas inter-
nacionales, Jos recursos naturales presentes en su territorio,
_sean estos energeticos, mineros o agricolas, asi como los
recurscs y clros que se encuentran dentro de la jurisdiccion
maritima y otras aguas de dichos paises; y a defenderse
individual o colectivamente, de todo género de presiones
contra cualesquiel'a de ellcs, eir la justa lucha que -libran
por ejercer a plecnitud sus derechos soberanos; -

Considerando la posibilidad de utilizacion de los recurscs
naturales, y particularmente los energéticos, como un factor
mas cde integriacién regional, y escoger mecanismos ade-
cuados para. hacer, frente a los desajustes provocados en sus

- econcriias por Ics palses industrializados de economia de
mercado;

Reafirman la neceSidad de coordinar una accién solidaria
por medio.de la Organizacién Latinoamericana. de Energia,
para alcanzar el objetivo de defender, frente a acciones,
sanciones o coacciones, las medicas que los paises hayan
adoptade o adopten en ejercicio de su soberania, en procura
de preservar los recurscs naturales, pa.ltlculannente los

. energéticos;

Consc1entes de que es necesario coordinar la accién de
los Paises de América Latina para desarrollar sus recursos
cuergéticos y atender conjuntamente los diversos proble-
mas relativos a su eficiente y racional aprovechamiento a

" fin de asegurar un desarrollo econémico y soc1al indepen-
dienta:

Deciden establecer la. Olgamzacmn Latmoameucana de

* Energia y celebrar-a tal objeto-un Convenio para cuyo fin
han designado sus respectivos Plenipotenciarics, a saber:

Su Excelencia el Presidente de la Republica Ar crenﬁma

Su Excelencia el Presidente d2 la Republica de BQll\’la

Su Excelencia el Presidente de la Republica Federativa
del Brasil, .

Su Excelencia el Presidente de la Republica de COlombla

Su Excelencia el Presidente de la Republica de-Costa Rica.

Su Excelencia el Presidente de la Republica: de Cuba.

_ Su Excelencia el Presidente de la Junta  /Militar de Go-
bier1to de la Republica de Chile.

1 Excelencia el Presidente de la Republica del Ecuadm ]

Su Excelencia el Presidente de la Rqubuca de El Sal-
vador. -

Su Excelencia el Presidente de la Republica de Guate-
mala. -

Su Excelencia €l Presidente de- la Republica de Guyana.

Su Excelencia el Presidente de la Republica de Honduras.

Su Excelencia el Primer Ministro de Jamaica.

Su Excelencia el Presidente de los Estados Unidos Mexi-
Canos.

Sus Exczelencias Ios sefiores Miembros de la Junta Nacio-
nal de Gobierno de Nicaragua.

- Su Excelencia el Presidente de la Republica de Panama.

Su Excelencia el Presidente de la Republica de Paraguay.
_ Su Excelencia el Presidente del Goblemo Revoluc10nar10

ce la Fuerza Armada del Peru. - .

Su Excelencia el Presidente de la R;pubhca Dominicana.

Su Excelencia el Primer Ministro .de Trinidad y Tobage.

Su Excelencia el Presidente de la Republica Oriental del
Uruguay.

Su Excelencia el Presidente dz la Republica de Venezuela.

aquiencs, después de haber depositado sus Plenos POdEIE=
_ hallades en buena y debida forma

CONVIENEN EN:

CAPITULO I -

- NOMBRE Y PROPOSITO

Articulo 1. Constituir una entidad regional que se denomi-
nard ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA
(en adelante denomingda Organizacion u OLADE), cuya se-
de es la ciudad de Quito, Ecuador.

Articulo 2. La Olgamzacmn es un ozgamsmo de coopera-
cidn, ccordmacion y asesoria, con personeria juridica pro-
pia, due tiene como propésito fundaimental la integracion,
proteccion, conservacion, racional aprovechamiento, comer-
cializacion y defensa de los recursos ‘energéticos de la region.

CAPITULO II
OBJETIVOS Y FUNCIONES ~

Altlculo 3. La Olganlzacwn tendra los siguientes Ob_]ethOS i

; iunciones: ) -

a.) Promover la solidaridad de acciones entre los Paises
Miembros para el aprovechamiento y defensa de los recursos
naturales de sus respectivos paises y de la regién en su con-
junto, utilizandolos en la forma en que cada uno en ejercicio
de sus indiscutibles derechios de soberanias lo estime mas
apropiado a sus ittereses nacionales; y. para la defensa in-
dividual o colactivamente todo género_de acciones, sanciones
v coacciones que puedan producirse contra cualquiera de
ellos, por razén de medidas que hayan adoptado para pre-
scrvar aprovechar escs recursos y ponerlos al servicio de sus
planes de desarrollo econémico y social;

b) Unir esfuerzos para propiciar un desarrollo indepen-
diente de los recursos y capamdades energéticas de los_
Ectados Miembros;

c) Promover una politica efectiva y racional para la ex-
ploracion, explotacion, transformacion y comercializacion de
los recursos energéticos de los Estados Miembros;

d) Propiciar la adecuada preservacion de les recursos
energeticcs de la Region, mediante su racional utilizacion;

e)- Promover y coordinar la realizaciéon de negociaciones
directas =ntre los' Estados Miembros, pendientes a asegurar
el suministro estable y suficiente de la energia necesaria
para el desarrollc integral de los mismos;

f) Propugnar la industrializaciéon de los recursos ener-
gélicos y-la expansién de las industrias que hagan posible
la produccion de la energia;

©) Estimular entre los Miembros la euecucxon de ployectos
enmgetxcos de interés comun; .

h) Contribuir, a peticién de todas las partes directamente
involucradas, al entendimiento y la cooperacién éntre los
ESTADOS Miembros paia facilitar un adecuado aprovecha-
miento de sus recursos naturales energéticos compartidos y
evitar perjuicios sensibles; -

i) Promover la creacion de un organismo financiero para
1a realizacion de proyectos .enargéticos y proyectos relacio-
nadcs con la energia en la Region;

i Propiciar las formas que permitan asegurar y facilitar

2 Inos paises mediterraneos del area, en situaciones no regula- |

das por tratados y convenios, el libre transito y uso de los
diferertes medios de transporte de recursos energéticos asi
como de las facilidades conexas, a través de los territorios
de los Estados Miembros;

k) Fomentar el desauollo de medios de transporte mari-
timo, fluvial y terrestre y transmision de recursos energéti-
cos, pertenecientes a paises de la Region, propiciando su
ceordinacién y complementacion, de tal manera que se tra-
duzca en su 6ptimo aprovechamiento;

1) Promover la creaciéon de un mercado latinoamericano
de =nergia, iniciando este esfuerzo con .el fomento de una
po'itica de precios.que contribuya a asegurar una justa par-
ticipacion de lcs Paises Miembros en las ventajas que se de-
civan~del desarrollo del scctor. energético;

- r) Propiciar la foimacion y el desarrollo de politicas ener-
géticas comunes como factor de integracion regicnal;

1) Fomentar entre los Estados Miembros la cooperacion
técnica, el intercambio y divulgacion de la informacion cien-
Lifica, legal y contractual y propiciar el desarrollo y difusion
de tecnologias_en las actmdades relacionadas con la ener-
gia; y

o) Promover entre los Estados Mlemblos la adopcmn de
medidas eficaces con el fin de impedir la contaminacion
ambiental con ocasién de la =2xplotacion, transporte, almace-
namiento y utilizacién de les recursos energéticcs de la
2egion, y recomendar las medidas que se consideren nece-
sarias para evitar la contaminacién ambiental causada por
la, explotacion, transporte, almacenamiento y utilizacion de
recursnos energéticos ‘dentro de-la Region, en areas no de-
pendicntes de los Estadcs Miembros.

CAPITULO
MIEMBROS

III

Articulo 4. Son Miembros de la Organizacion los Estados
que suscriben el presente Convenio y lo ratifiquen confor-
i@ & sus respectivos ordenamientos juridicos:

-

Articulo 5. Sera admitido como Miembro de la Organiza-
cién cualquiera otro Estado que asi lo solicite, siempre que
cumpla con los requisitcs de ser soberano ¢ independiente,
estar d2ntro del- area geografica de la América Latina y
haber depositado, de conformidad con los procedimientos,
intermos de su pais, el correspondiente instrumento de ad-
hesién, con expresion de su voluntad de cumplir con las
obligaciones emanadas del presente Convenio.

Articulo 6. Cualquier Estado Miembro de la Organizacion
podra en todo tiempo denunciar el presente. Convznio. Sus
derechns y obligaciones con la Organizacion cesarian treinta
dias después de presentado el documento de denuncia a la
Secretaria Permanente.

Articulo 7. En caso de que un Estado que haya deJado de
sér Miembro de la Organizacion pida su readmisién, sera
ésta posible si la solicitud correspondiente.obtuviere la apro-
bacién de la Reunion de Ministros, haciéndose efectivo su
reintegro cuando deposite en la Secretaria Permanente el
instrumento de adhesion y cumpla con las cbligaciones
emanadas del presente Convenio.

. CAPITULO IV

ESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 8. La Organizacion-tiene los siguientes 6rganos:-

a) La Reunion de Ministros; ’

) La Junta de Expertos;

c¢) La Secretaria Permanente, y

d) Los que establezca la Reunién de Ministres.

Articulo 9. La Reunién de Ministros estd integrada pov
los Ministros o Secretarios de Estado que tengan a su cargo
los asuntos ‘relatives a la energia.

En caso de imposibilidad de asistir a una Reunién, los
Ministros podran hatcerse representar por un Delegado desig-
nado al efecto, con los micsmos derechos de voz y voto. :

Los Ministros o Secretarios de Estado podran asistir a la
Reunion acompainados por Expertos y Asesores..

Articulo 10. La Reuniéon de Ministros como maxima auto-
ridad de la Organizacién, tiene las siguientes atribuciones:

a) Formular la politica gene1al de la Organizaciéon y apro-
bar las normas necesarias para el cumphmlento ‘de sus
objetivos;

b) Recomendar alternativas de politica para superar alte-
raciones desventajosas que afecten a los Estados Miembros.

c)' Aprobar el Programa de Trabajo de la Organizacion
y examinar y avaluar los resultados de las actividades de la
Mision.

d) Considerar el Presupuesto anaal de la Organizacion, fi.
jar las contribuciones de los Estados Miembros previo acuer=
do de éstos y aprobar la Memoua Balance y estados finan<
cieros anuales; = |
" e) Aprobar y modificar los Reglamentos Internocs;

) Elegir al Presidente y. Vicepresidente de la Reunion
de Ministros;

g) Nombrar y remover ‘al Secxetauo EJecutlvo de la S2-
cretarfa Permanente, de conformidad con este Convenio y
los Reglamentos correspondientes; .

h) Considerar los informes y recomendaciones de la Junta
de Expertos y de la Secretaria Permanente; o ’

i) Verificar que las solicitudes de ingreso de nuevos Miem-
bros llenen los leqmsxtos previstos en el Articulo 5% de este
Convenio; -

j) Designar la sede de la proxima Reunion de Ministros y
{ijar la fecha de su realizacién; y -

’k) Conocer y resolver cualquiel otfo asunto de interés
comun energética regional de conf01m1dad con los objetivos
de estz Convenio.

Articulo 11. En la Reunién de Ministros cada Es ado
Miembro tiene derecho a un voto.

Articulo 12. La Reunién de Ministros, scsionard con la
presencia de las dos terceras partes de lcs Estados Miembzros,
por lo menos. .

Articulo 13. I.a Reunién de Ministtos tendra des sesiones
ordinarias cada ano, en las opor tunidades que seialara el Re-
glamento. Ademas, sesionard exhraordinariamente previa
convocdtoria del Secretario Ejecutivo, en los siguientes
¢asos: :

1) Cuando la propia Reuniéon de Ministros asi lo decida;

2) Cuando lo solicite uno de los Estados Miembros y di- .
cha solicitud cuente con la aceptaciéon de, por lo menos,
un tercio de los mismos; y

3) Cuando lo solicite .un Estado Miembro con fundamentd
en lo dispuesto en el literal a) del Articulo 3.

Articulo 14. La Reuniéon de Ministros adoptara sus decisio-
nes con el voto afirmativo dz los dos tercios de los Estados
Miernbros por 10 menos. .

Articulo 15. El Presidente de la Reunién de Ministros con-
servarda tal caracter hasta la proxima reunion ordinaria
v presidirda_las reuniones extlamdmauas que se celebxen
en ese lapso.

Aticulo 16. La. Junta de Exnertos esta mteglada por Dele-
gados designados por los Estados Miembros.

Articulo 17. La Junta de Expertos tendra dos sésiones or-
dinarias cada ano, como Comisién preparatoria de la Reu-

| nién de Mim‘stcos. y sesiones extraordinarias cuande fueren

convccadas por la Secretaria Permanente a peticion de, por
lo menos, un tercio de los Estados Miembrocs.
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fizuciones:

a) 'Asesorar, de acuerdo con los Reglamentos que adopte

la Reunion: de Ministros, }as actividades de la Secretaria.

Ejecutiva y dé cualquier otra entidad dé-la Organizacion;
b). Presentar la Agenda, los programas provisionales de
considerados
Iju la Reunion de Ministros;
c) Realizar Jos estudios y ejecutar las act1v1dades que le
encemiende la Reunion de Ministros; y
) Las demads que le encomiande, la Reunion de Ministros.
Articulo 19. La Secretaria Permanente es el Orgaiio Eje-

-cutivo de la Organizacion, estara dirigida por un Secretario

“Fjecutivo y contara con el personal técnico y administra-
five necesario de acuerdo con el presupuesto que apruebe

" Ia Reunion-de Ministros.

Altxculo 20. La Seécretaria Pérmanente sera dirigida por| )
| sarias para el cumplimiento de sus fines. -

" uf Secretario EJecutlvo y* tendra las siguientes funciones:

a) Ejecutar las accwnes que le encomlende la Reunién
‘de Ministrcs; -

) Atender los asuritos de la organizacion de acueldo a la
poiitica fijada por Ia Reuniéon de Mmlstlos

¢) Preparar 16s Reglamentes internos 'y presentarlos a. la,
consideracién de la Reunién de Ministros;

&). Transmitir a los Gobiernos de los Estados Miembros

~las informes preparados por la Reunion de Ministros, la

Junta de Expertos y demas drganos constitutivos, asi como
tados los documentos que edite la Organizacion;”

€) Preparar Agenda, los docutnéntos y Ios programas pro-
. visionales de tlabaJo para las Sesidnes. de la Junta de Ex-

o ,‘pul tos;

f) Elaborar-los proyectos del Programa- PleSupuesto Mea-
- m:olia; Balance ¥y estados financieros anuales y someterlos a
“consideracién de la Reunion de Mmlstlos p1ev1o estudlo de
la -Junta de Expertos;

g Formular recomendaciones a la Reunion de Mmlstxos y
Junta de ‘pre1tos soble asuntos que interesen a la Orga-
rizacion; - . -

h) Promover estudlos sobre la 1nc1denc1a o los recurscs

renergeticos, en pailticular los hidrocarburos, en el desarrollo

econdomico y social de los Estados Miembros y demas estu-

dios vinculados con los objetivos de.la- Organizacion;

iy Mantener el -inventario de recursos, necesidades normas
v programas energéticos de los Estados Miembros;

3 Convocar 10s grupos y paneles de expertos que estime
Tecesarios para el cumplimiento de sus progranias de tra-
kajo y de las- acLlVldades que le encomiende la Reunion, de

" Ministros; -

k) Recop11a1 1nf01mac10n &e los. Estados Miembros y de
- organismos de la region y de fuera de ella, 1elacmnada con
* les objetives de la organizacion; - .
1) Convocar 1a Reunién de Mmlstlos y de la Junta de,
" Exzpertos;
m) Recaudar las contnbucmnes de los Lstados Mlembros
y administrar el patrimonio de la organizacion, y
ay Cumplir cualquier otro mandato encomendado p01 la
- Reunién de Ministros:
Articulo 21. El Secretario Ejecutivo se1a ciudadano de
"uno de los Estados Miembros y residird en la sede de la
Ocganizacion. Sera elegido por un periodo de tres anos, pu-
" diendo ser reelecto por una sola vez. La eleccion se efec-

_tuard previa postulacién de un Estado Miembro con tres

neses de anticipacion, y después. de realizar un estudio com-

pmatwo de 1las. calificaciones de€ los candidatos. Los requi-

sitos personales minimos exigidos para el cargo de Secre-
tovio Ejecutivo seran los siguientes:

" a) Poseer un titulo, otmgado por una universidad reco-
" nocida en derecho, ingenieria,” economia, ciencias, adminis-

_tracxon o cualqu1e1 ‘otra’ rama del sabe1 vinculada, con la

energia; y -
b) Tener, experiencia -en mateuas 1elac1onadas con la ener-
gia, ¥ heber ejercido cargos ejecutivos o administratives de

responsabilidad -y tener conocimiento cuando menos d2 dos | sefior

. idiomas de trabajo de la Organizacion. -

Articulp 22. El Secretario Ejecutivo sera el responsable

- del cumplimiento de las funciones de la Secretaria Perma-

- mente, actuara como Secretario de la Reunion de Ministros

“y de la- Junta de Expertos y ejercerd la representa(non legal’

- e institucional de la Organizacién. Ademads, tendra la fa-
“ cultad de ‘contratar y renovar al Jpersonal ‘técnico y admi-

.

mistrativa de la Secretaria Permanente, de coriformidad ‘con
1o disruesto por el Reglamento Interno de la misma, y velar
por su distribuciéon geogrégica y ‘equitativa.

Articulo 23. Cada Miembro de OLADE se compromete a
respaetar el caracter exclusivamente internacional de las res-

. ponsabilidades inlierentes al Secretario Ejecutivo y a su

- cidén en

_persondl, ¥ no tratard de ejercer influencia sobre ellos en el
cumplimiento de sus ob! igaciones.

En cumplimiento de sus: actividades el Secr etauo E_]ecutlvo

y su personal-no buscaran ni aceptaran direceion u orienta- |

- ¢idn de ninglin ,Gobierno, sea ésta Miembro dz la Organi-
Zz3icidn 0 no; tampoco aceptaran direccion u orientacion de
niaguna otla autoridad fuera de la Organizacion. No reali-
zaridn ningun acto que pueda ir €n contra de la Organiza-

su calidad de funcionatios de la misma.

Articulo 24. Cada estado Mlemblo ploculala establecel

- 1os mecanismos . internos para coordinar y ejecutar las ac-
" tividades 1elac1onadas con la Organizacion.

‘CAPITULO v

PATRIMONIO ¥ RECURSOS FINANCIEROS

Articulp 25. Constltuyen el patnmomo de la Olgamza-
cién todos los ‘bienes y obllgacxones que. .ésta adquiera, sea

- & titulo gratuito u oneroso.

Articulo 28. Lios recursos de la Organizicion se 1nteg1an
con las contribuciones anuales ordinarias’'y las- contribucio-

* nes extraordinarias aprobadas por la Reunién.-de Ministros

de conformidad con lo dispuesto en el literal d) del articulo

. 18 % con las donaciones, legados y demas..aportes’que reciba

-ae ‘conformidad con las dlsposwlones reglamentarias perti-
nentes. - . b .

Articulo 18. La‘ Junta de E‘(pEltOS tendra las 51gu1ent°s.
1 pago de sus contribuciones financieras a-la Organizacién no
podra tener privilegios en la Reunion de Ministros, siernpre

Articulo 27.'Un: Miembro que se ‘2ncuentre- atrasado en el

y cuando la-suma- adeudada sea igual o superior a las cuotas
correspondientes a todo un afio anterior. La: Reunion de Mi-
nistros podra no obstante, permitir a tal Miembro el voto
en el caso de que la falta de pago sea debida a circunstan-
cias fuera del control del Miembro.

CAPITULO VI PR

PERSONERIA JURIDICA INMUNIDADES
Y PRIVILEGIOS

Articulo 28. La Organizacion en uso de su personaria

juridica, podra celebrar toda clase de contratos, comparecer

en JuthS y en general, realizar todas las actividades nece-

Articulo 29. Los Ministros y Delegados deé los Estados
Miembros y los Funcionarios y Asesores, gozaran en el ejer-
cicio de sus funcioncs, de las mmumdades y privilegios di-
plomatices acordados a ‘los Organismos Internacionales.

Articulo -30. La Organizacion y el Estado sede conceltalan
un Acuerdo sobrg Inmunidades’y Privilegios. | * . |

.CAPITULO VII ; ’
IDIOMAS OFICIALES y

Alt\culo 31 Los idiomas oficiales de la Orgamzacmn son et )

Castellano, el Inglés el Portugués 'y el Francés y toda la
documentacion sera simultaneamente dastubulda en todos
los idiumas oficiales. ) -

CAPITULO ’VIII

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 32. La Olgamzacwn se funda baJo el p11nc1p10 de
la igualdad soberana de todos los Estados Miembros los
cuales deberan cumplir la$ obligaciones qua asume al ratifi-
car el presente Convenio, a fin de que todos ellos puedan
disfrutar ‘de los derechos y beneflclos mhelentes a su aso-
ciacion.

o~

 Articulo 33. OLADE utilizard la cooperacmn de los.organismos
existentes o que se creen, especializados en algiin campo

dentro del area cde la energia latinoamericana. .
Articulo 34. El presente Convenio estard sujeto a
ratificacion por los Estados Signatarios y los Instrumentcs

respectivos seran ‘depositados en el Ministerio de Relaciones]|

Exteriores dél Gobierno de la Republica del Ecuador, el que
notificara dicha circunstancia, en cada_ caso a las Canci-
llerias de los otros Estadcs Miembros. )

Articulo 35. No se .podran ha,cel reservas al pxesente Con-’

venio al momenta de su suscripcién, ratificacién o adhesion.
Articulo 36. Las modificaciones.al presente Convenio seran
adoptadasien una Reunién de Ministros convocada para tal

objeto y entraran-en vigor una vez que hayan sido ratifica- |

das por.todos los Estados Miembros.
Articulo 37 El presente Convenio entrara en vigor entre
los Estados que lo ratifiquen, treinta dias después de que

haya sido depositado el - duodec1mo instrumento de ratifi-:

cacion.
El- presente Convemo sc¢ "denominara Convemo de Lima.
En fe de lo cual los Elenipotenciarios, en nombre, de sus
respectivos Gobiernos, suscriben el presente Convenio, "€én

'la ciudad de Lima, Perq, a los dos dias del ‘mes de noviembre
‘de mil novecientos setenta y tres,-en cuatro ejemplares en |,

los idiomas Castellano, Inglés, Portugués y -Francés, siendo

los cuatro textds igualmente vilidos: E1 Gobierno de la Re- |

publica del Peru sera- el depositario del presente Convenio
y enviard copias.autenticadas del mismo a los_Gobiernos
de 1¢s Paises Signatarios y Adherentes. .

Por el Gobierno de la Republica, Argentina, Excelentlslmo
Ingenierdo Herminio Roberto Sbarra, Secxetauo de
Estado de Energia.

. Peor el Gobierno de la Republlca de.Bolivia, Excelentisimo
sefior Ingeniero Carlos eranda, Director General de Hidro.
“carburos y Energia.

Por el Gobierno de la Repubhca Federativa del Brasil,
Excelentisimo sefior Ingeniero Benjamin Mario Baptisia,
Secretario General de la Secretaria de Estado de Minas y
Energia. .

Por el Gobierno ‘de la Republica de Colombia, Excelenti-
simo sefior Gerardo Silva Valderrama M1n1st10 ‘de Minas

| ¥ Petrédleos.

Por el Gobierno de la R°pub11ca de Costa ‘Rica, Excelen-
tisimo sefior ‘Licericiado Julio Ortiz Lépez, Embajador de la
Republica del Peru.

Por el Gobierno de la Republica de Cuba, Excelentisimo
sefior Comandante. Pedro Miret Prieto, Viceministro para
el sector de Industria Baésica.

Por el Gobierno de-la Republica de Chile, Excelentisimo

sefior General de Calabmelos Arturo Yovane Zuniga, M1-.

nistro de Mineria.

Por €1 Gobierno de. la Repubhca del Ecuador, Excelen-
tisimo sefior Capitan de Navio de Estado May01 Gustavo
Jarrin Ampudia, - Ministro de Recursos Naturales y Energé-
ticos.

Por el Gobierno de la Republica de El Salvador, Excelen-
tisimo sefior Licenciado -Oscar Pineda Castro, Vlcemmlstlo
de Economia dé Guatemala.

Por el Gobierno de la ‘Republica de Guat.“mala Excelen-

tisimo sefior Licenciado Oscar- Pineda Castro, Vlcemmlstm»

de Economia. .

Por el Gobierno de la Repubhca de Guyana Excelen-
tisimo senor Hubert 0. Jack, Ministro de Energia y Recul-
sos Naturales. -

Por el Gobiéino de la Republica de Honduras, Excelen
tisimo Coronel Armando Velasquez® Cerrato, Emba]adm en
la, Republica del Pert.

Por el Gobierno de Jamaica. Excelentisimo senm
Isaacs, Ministro de Minas y Recursos Naturales.

Por ¢l Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Exce-
lentisimo Licenciado Horacio Florez de la .Peia, Semetauo
del Patrimcnio Nacional.

" Allan

Por el GOblean de la Republica de Nlcalagua Excelen-
tisimo sefior José L. Sandino, Embajador de la Republica
del. Peru.

Por el Gobiernc de la Republica de Panam4, Excelentisimo .
doctory Jorge Luis Quiros, Duectm General de Recmsos -
Minerales.

Por el Gobierno de la Republica del Paraguay, Excelen-
tisimo sefior Fermin Dos Santos Silva, Embajador -en la
Republlca del Peru. - .

* Por el Gobierno de la Republlca del Perl, Excelentisimo

" | General de Divisién EP, Jorge Fernandez Maldonado Solan,

Ministro de Energias y Minas.

Por el Gobierno de Trinidagd y Tobago E\cclentlslmo se-
fior Wilfred Naimol, EmbaJadox en la Repubhca de Vene-
zuela. )

Por el Gobierno de la .Reptiblica Dominicana, Excelen-
tisimo doctor Ciro A. Dargam Cruz, Embajador en la Re-
publica c\el Peri.

Por el Gobierno de la Republxca Oriental del Uruguay,
Excelentisimo doctor Julio César Lupmaccn Embajador Ex-
traordinario y Plenipotenciario.-

Por. el Gobierno ‘de la Republica de Venezuela, Excelen--
tisimo Ingeniero Hugo Perez La Salvia, Ministro de Minas e
Hidrocarburos».

Rama Ejecutiva del Poder Publlco P1e51den01a de la Re-
publlca .

Bogota D. E octuble de 1974

Aprobado. Sométase a la, consideracién del Congleso Na-
cional para los efectos const1tuc1onales

.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

Indalecio Liévano -Aguirre, °

Es fiel copia de la copia certificada:del original del Con-
venio que establece la Organizacion Latinoamericana de
Energia OLADL, firmado en Lima, Perd.el 2 de noviembrs
de 1973 cuyo texto original reposa en el Ministerio de Re-
1ac1ones Exteriores del-Peru.

Jorge Sanchez Camacho, .
Jefe de la,Divisién de Asuntos Juridicos

Bogota, D. E., julio de 197,

Articulo segundo Esta Ley rige desde la fecha de -su
sancion. .

- Dada en Bogota D. E, a...de ...
setenta y cinco (1975). T .

de-\mii novecientos
El Presidente. del 'honorable Sehado de la Repl’lblica

_ GUSTAVO BALCAZAR MONZON
‘El P1e51dent:e .de la hon‘mabl;a Camara de Repxesentantes )

v

- ' ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Secretario General del honmable Senado de la Ré- ) ’

publica,
Amaury Guerrero,

El Secretayrio -General de lo, honorable Camara de Re-
presentantes,

i

Repiblica de Colombia.

I
- Gobierno Nacional.

Ignacio Laguado Moncada.,

Bogota, D. E.,. 23 de enero de 1976.
APubliquese y ejecutese.

, , ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Minist_ro de Relaciones Exteriores

Imlalecno Liévano - Aguxrre.

El Ministro de Minas y Ene1g1a -
Jaime Garcia Parra,

‘LEY 7 BE 1376 -

- o . (envro 23)

por medio d¢ la cual se aprueba el Cenvenio -Cultur_a-l entra
¢l Gobierno- de la Republica de Colombia y. el Gobiernoe
de. la Republlca de India, dado en Bogota el 22 de maye

dc 1974, : '

- El Congreso de Colombia
DECRETA:

" Articulo-primero. Apruébase el Convenio Cultural entre el

Gobiemo de-la Republica de Colombia y el Gobierno de 1a
Republica-de India, dado en Bogota el 22 de mayo de 1974
que dice:

.

«CONVENIO CULTURAL ENTRE, EL GOBIER.NC\)~ DE LA °
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL. GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE INDIA

El Goblemo de la Repyblica de Colombla y el Goble'rno
de la Republica de India,

~ Inspirados por un deseo comun de establecer y desarrollar -
relaciones culturales mas estrechas dentro del espiritu de los
altos ideales del Acuerdo Constitutivo de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura,

Y deseosos de promover: y desarrollar en todas las formas
posibles 1as relaciones y entendimientos entre Colombia y la

- s
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« India en los campos de la cultura, arte, educacion, ciencia v
tecnolpgla deportes y medlos masivos de informacién y edu-
cacion,

Han convenido en celebrar el siguiente Convenio:

ARTICULO 1
Las Partes Contratantes facilitaran y estimularan 1la
cooperacion en los campos del arte y la” cultura, edu-
cacién, ciencia, tecnologia, medios masivos de informa-
cion y educacion, deportes y juegos, y periodismo, para con-
tribuir a un mejor conocimiento de sus respectivas culturas
Vv actividades en estos campos.

- ARTICULO 2

Las Partes Contratantes estimulardn y facilitaran:

a) Visitas reciprocas de plofesmes y expertos para que
dicten_conlerencias, la organizacion de viajes de estudxoa ¥
la crientacion de cursos especiales; -

b Visitas reciprocas. de representantes de asociaciones y

organizaciones educativas, literarias, cientificas, técnicas, ar-
tisticas, deportivas y penod1=t1cas y la participacion en Con-
gresos, Conferencias, Simposios y Seminarios;

c) Intercambio de materiales en los cainpos de la cultula
las ciencias, la educacion, los deportes y la traduccion e in-
tercambio de librospperiédicos y otras publicaciones educa-
tivas, cientificas, técnicas, culturales y deportivas, y ~

d) El apoyo reciproco para las visitas de arquedlogos de
un pais al otro, a fin de permitirles adquirir experiencias en
las excavaciones, con propositos de entrenamiento, asi como
paia {u preservacion y difusion de los hallazgos.arqueologicos.

ARTICULO 3

Cada Parte Contratante se esforzard en proporcionar-fa-
cilidades y becas que aspire a estudiar en sus instituciones
de educacion superior, y en laboratorios de investigacion.

ARTICULO 4

Cada Parte Contratante se compromete a examinar las
condiciones con las cuales pueda ser reconocida la equivalen-
cia de diplomas, certificados y grados universitarios otorga-
dos en el otro pafs, para finalidades de estudlos en sus pro-
pias instituciones educativas, etc.

ARTICULO 5

- Cada Parte Contratanté se esforzara en presentar diferen-
tes facetas de la vida y cultura de la otra Parte a través de
los medios de radio, television v prensa. Teniéndo en cuenta
este objetivo, las dos Partes intercambiardn material ade-
cuado y programas.

_ARTICULO 6 - -

Las Partes Contratantes facilitaran y fomentaran:

a) Intercambio de artistas y conjuntos de danza y mu-
sica;

b) Interéambio de exposiciones de arte y de otro tipo;

¢) Intercambio de peliculas, documentales, grabaciones de
programas de radio y television, y g1abac1ones de discos y
cintas magnetofénicas, ¥

d) Intercambio de expertos en ‘el campo de la cinemato-
grafia y participacién en los Festivales Internacionales de
Cine de la otra Parte. .
ARTICULO 7

Las Partes Contratantes estimularan las visitas de equipos
déportivos entre los dos paises y facilitaran, con sujecion a
las leyes y normas nacionales vigentes, su estadia y rnovi-
miento en sus respectivos territorios.

p - ARTICULO 8
Las Partes Contratantes, dentro del limite posible, asegu-
raran que Jos libros de texto prescritos por instituciones edu-
cativas, palticulalmente los relacionados con Historia y Geo-
grafia, no contengan ningun error o mala interpretacién de
hechos sobre el otro pais.

ARTICULO 9.

Cada Parte Contratante acogera en su territorio el estable-
cimiento de institutos culturales 0 asociaciones de amistad
dedicados a fines educativos y culturales por parte de la
otra Parte Contratante, o de ambas Partes Contratantes. -de

sentido.

Queda entendido por ambas Partes que se obtendra auto-
rizacion previa dél Gobierno interesado antes que se esta-
blezca cualquier institucién en cumplimiento de este articulo.

ARTICULO 10

Para el cumplimiento de los objetivos del presente Conve-
nio, las Partes Contratantes podran establecer Comités Mix-
tes, como y cuando lo considere necesarios, integrados por
representantes de los dos Gobiernos, los cuales se reuniran
en Bogota y Nueva Delhi, de acuerdo a lo que se convenga.

Los Comités Conjuntos seran responsables de la revision

. periddica del trabajo del Convenio, asesorando a 165 Gobier-

nos interesados en la formulaciéon y recomendacion de cual-
quier asunto de interés para cualquiera de las Partes. en los
campos contemplados en el ConVvenio y asesorando también
‘en-la forma como el trabajo del Convenio puede mejorarse.

ARTICULO 11

El presente Convenio entraria en vigencia en la fecha de
canje de los instrumentos de Ratificacion. El presente Con-
venio permanecera en vigencia por un periodo de cinco afios,
v se renovard automaticamente por periodos iguales, a me-
nos que cualquiera de las Partes Contratantes de con seis
meses de anticipacion un aviso escrito de su intencion de
terminar el Acuerdo.

Dado en Bogota, D.E, el 22 de mayo de 1974 en cuatro
originales, dos en lengua espafiola y dos en lengua inglesa.
La version en lengua hindu sera firmada tan pronto como la
misma se halle preparada. Todos los textos seran igualinente
auténticos, excepto en caso de duda, en que el texto inglés
debe p1eva1ece1

Por el Gobierno de la Republica de Colombia, Alfredo Viz-
guez Carrizosa, Ministro de Relaciones Exteriores,

Juan Jacobo Muiioz, Ministro de.Educacién Nacional.

Por el Gobierno de la Repiiblica de la India, Surenda Pal
Singh, Ministro de Estado de Relaciones Exteriores.

Rama Ejecutiva del Poder Publico.
Presidencia de la Republica.

Bogota, D. E., diciembre de 1974.

cional, para los efectos constitucionales.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

Indalecio Liévano Aguirre, Ministro de Relaciones Ex-
teriores. .

‘Es fiel copia del texto original del Convenio Cultural entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
la Republica de India, dado en Bogota, el 22 de mayo de 1974,
que reposa en los Archivos de la Divisién de Asuntos Jundl-
cos del Vnmsteuo de Relaciones Exteriores.

}Iunberto Ruiz Varela, Jefe de la Division de Asuntos Ju-
ridicoss.

Bogota, D.E,, septlemble de 1975.
Articulo segundo. Esta Ley entrara en i/igencia de confor-
{944, .
Daca en Bogoti, D. E, a ... de de mil novecientos
setenta y cinco (1975). :

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Pr e51dente de la honorablze Camara de Replesentantes

. ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

E! Secretario General del 110n01ab1e Senado de la Re-
publica,
Amaury Guerrero.-
El Secretaric General de la honolable Camara de Repre-
sentantes, -
Ignacio Laguado Moncada.

Republica de Colo-mbia‘ Gobierno Nacional,
Bogota, D, E., 23 de enero de 1976.
Publiquesa. y ejeél’ltgse.
ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Indalecio Liévano Aguirre.

El Ministro'de Educacién Nacional,

Hernando Durin Dussan.

LEY 8 DE 197§
(enera 23)

por la cual se apruzeba el Acuerdo Comercial entre el Go-
blerno de 1a Repiiblica de Colombia y el Gobicrno de la
. India.

“El Congreso -de Colcmbia,
DECRETA:

Articulo primero. Apruébase el Acuerdo Comercial entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de La
| India, firmado en Bogota el 14 de julio de-1970, que a la
letra dice: - -
¢«ACUERDO COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA-

REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE
- LA INDIA -

El Goblemo de la Republica de Colombia y el Goblemo de
la India;

Reafirmando-los tradicionales lazos de anustad existentes
entre los dos paises;

Actuando por el deseo comun de facilitar v elevar al nivel
mas alto p051b1e las 1ela<:1ones comerciales y cooperativas:
entre los dos palses

ACUERDAN:

Articulo I. Las Partes Contratantes contribuiran por todos
los medios a su alcance a aumentar el comercio entre ambos
paises de acuerdo con sus respectivas leyes y reglamentos
sobre comercio exterior y cambio internacional.

Articulo II. Cada Parte Contratante acuerda conceder a

la otra Parte el maximo de facilidades posibles para importar

Aprobado. Sbmétase a la consideracion del Congreso Na- |

midad con lo dispuesto por la Ley 72 del 30 de noviembre de

a su territorio productos primarios y manufacturados origi-
narios de la otra Parte, y para la exportacion de sus propios
productos al territorio de la otra Parte. Para lograr este pro-
posito, las Partes Contratantes intercambiaran peridd:ca-
mente listas de bienes disponibles para la exporfaciéon de los
dos paises y daran amplia publicidad "a dichas listas.

Articulo TII. Las Partes Contratantes se otorgaran en to-
dos los asuntos relacionados con su mutuo comercio, un tra-
tamiento no menos favorable que aquel otorgado o que se
otorgue a un-Tercer Pais.

Articulo IV. El tratamiento a que se refiere el articulo III
serd aplicado a todos los asuntos relacionados con derechos
de impuestos aduaneros, tributacién interna y cualquier otro
impuesto sobre la transformacion, circulacion v consumo de
bienes importados. También serd aplicado a procedimientos
administrativos, derechos de cualquier clase, avaliio, sistemas
de contratacion, concesiones o pagos en moneda extranjera,
reglamentacion de trafico, transporte y distribucion.

Articulo V. Las medidas de los articulos III y IV no se
«aplicaran:’

a) A las ventaJas facilidades resultantes de una unién
aduanera o un area de libre comercio a la cual pertenezca o
pueda asociarse alguna de las Partes Contratantes; N
-~ b) A las ventajas o facilidades que la Republica de Co-
lombia otorga o pueda otorgar en el futuro, a los paises fron-
terizos, 1o mismo que a aquellos que estd otorgando u otor-
gara en el futuro a un pais o grupo de paises, como resultado
cle acuerdos econémicos regionales y subregionales;

‘c) A las -ventajas y facilidades acordadas -por la India a
determinados paises hasta la fecha de este Acuerdo; -

d) A las ventajas y facilidades que la India otorgue o
pueda._otorgar-en el futuro, a un pais adyacente para la im-
portacion a su territorio de productos agricolas e industria-
les, lo mismo que para la exportacion de productos agricolas
e industriales originarios de los territorios de las Partes en
favor de aquellos paises adyacentes asi como aquellos que
se otorgan o se pueden otorgar en el futuro para-un pals
o grupo de paises como resultado de acuerdos econémicos
regionales o subregionales, y
. e) A las ventajas y facilidades que una de las Partes Con-
tratantes otorgue o pueda otorgar en el futuro, en virtud de
acuerdos economicos multilaterales propuestos para liberar
condiciones del comercio internacional. Las excepciones pre-
vistas en este articulo estaran regidas por las obligaciones a
que se ha comprometido alguna de las Partes Contratantes
bajo tratados o acuerdos internacionales en los cuales tanto
Colombia como la India sean partes.

Articulo VI. Las Partes Contratantes no adoptaran medi-
das discriminatorias que resulten’en un aumento de los pre-
cios de bienes comerciales entre los dos paises.

Articulo VII. La exportacion de bienes colombianos a la
India y de bienes hindies a la Republica de Colombia, estara
sujeta & las reglamentaciones de exportacién y cambio inter=
nacional existentes en cada pais exportador en el presente.

La importacién de bienes hindues a la ‘Republica de Co=
lombia y de bienes colombianos a la India, estara sujeta a
las reglamentaciones sobre exportacion y cambio internacio=
nal existentes en cada pais importador en el presente.

Articulo VIIX. La ejecucion de contratos comerciales rea«
lizados de conformidad con las medidas de este Acuerdo no
implican la responsabilidad sobre ellos por parte de los Go-
biernos u otras personas, juridicas o naturales, excepto cuane
do las mismas son -parte de tales contratos.

Articulo IX. De acuerdo a la legislacion colombiana, lo®
ciudadanos y personas juridicas de la India gozaran respecto
a la protecciéon de su persona y propiedades, del mismo tra-
tamiento otorgado a los ciudadanos o personas juridicas da
otro pais, para el ejercicio de sus actividades comerciales en
el territorio de la Republica de Colombia, ya sea directa<
mente o a través de sus representantes, sujetos a las mismsas
condiciones a que tales actividades estan permitidas por las
leyes y reglamentos colombianos.

Articulo X. De acuerdo a la legislacion de la India, los
ciudadaﬁos y personas juridicas colombianas, gozaran res-
pecto a la proteccion de su persona y propiedades del mis-
mo tratamiento que se otorga a ciudadanos y personas ju-
ridicas de otros paises para el ejercicio de sus actividades
comerciales en el territorio de la India, ya sea directamente
o0 a través de sus representantes, sujetos a las mismas con-

.jdiciones a que tales actividades estar permitidas por las le-

yes y reglamentaciones hindues.

Articulo XI. Sujetos a las leyes v reglamentaciones vigen.
tes en ambos paises, los buques mercantes pertenecientes a
cualquiera de las Partes Contratantes gozaran, respecto a
todos los asuntos relacionados con navegacion, de libre accesa
a los puertos abiertos para el intercambio, la utilizacién-de
facilidades portuarias, derechos de cargue y descargue, im-
puestos y otras facilidades, y de un tratamiento no menos
favorable en forma alguna al tratamiento otorgado a buques
de cualquier otro pais, excepto aquellas concesiones acorda-
das a buques y que estén coriectadas con el comercio interne
de las costas de las Partes, las cuales no estaran comprendi-
das bajo este articulo con relacién a la otra Parte.

" Articulo XII. Ambas Partes Contratantes, considerando
que la existencia de facilidades de navegacion adecuadas y
econdomicas es un elemento indispensable para la promocion
del intercambio entre los dos paises acuerdan tomar todas
las medidas posibles para ‘promover una cooperacion pro-

vechosa en asuntos navieros entre los dos. paises: )

Articulo XIII. Las Partes Contratantes, se consultaran pe-
riédicamente y daran toda su consideracion a las sugerencias
que se hagan para el desarrollo equlllbl ado, la diversificacion
y expansiéon del comercio. J

Articulo XIV. El presente Acuerdo entrara en vigor en
la fecha del canje del Instrumento ‘'de Ratificacién que ten-
dra lugar en la ciudad de Nueva Delhi.

Articulo XV. El presente Acuerdo tendra vigencia por un
periodo de tres afios. En caso de que ninguno de los Gobier-
nos haya dado aviso al otro Gobierno sobre su intenciéon de
terminar el Acuerdo por lo menos con noventa dias antes de
la fecha de expiracién del periodo mencionado,.continuara
vigente por periodos de un afio cada vez. El Gobierno de
alguna de las Partes Contratantes podra, por lo menos con

noventa dias de anticipacion a la expiracion de uno de los
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p°1iodos mencionados, dar ‘aviso sobre su intencién de ter-
minar el Acuerdo.

Hecho en Bogot4, el dia 14 de julio del afio 1970, en tripli-
cado en los idiomas espafiol, hindu e inglés, sxendo los tres
textos igualmente autentlcos i

N

Por el Gobierno de la Republxca de Colombla Hernando
Gomez O.

Por el Gobierno de la India, firmado ilegible.

Rama Ejecutiva del Poder Publico.

. Presidencia de la Republica. -

Bogota, D..E,, octubre de 1970.
" Aprobado. Sométase a la consideracion del Congreso Na-
cional para los efectos constitucionales. )
MISAEL PASTRANA BORRERO

Alﬂ"edo Vézquez Carriz’osa.

/

Es fiel copia del original del Acumdo Comelt:lal entre el |
Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la-

India, firmado en Bogota,-D. E. el 14 de julio de 1970, el
cual reposa en los archivos de la Secc1on de Tratados y Con-
venios de la Division de Asuntos Juridicos del Mlnlsteuo de
Relaciones Exteriores.

Jorge Sanchez . Camacho, Jefe de la D1v1s1on de Asuntos
Jundl"os N ;

Bogoté, D. E, julio de 1975.

Articulo segundo Esta Ley rige desde la “fecha de suj

sancion.

Dada 211 quoté. D. E':.,,a ..o de ...

| setenta y cinco (1975).

El Presidente del honorable Senado de la’ Republlca

GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Presidente de la honorable Camara de Representantes

> . ALBERTO SANTOFIMIO .BOTERO

El Semetauo Geneéral del honorable Senado de la Re-
publica,
- Amaury Guerrero.
7
El Secretario’ Genelal de la honolahle Camala de Reple—
sentantes . ,

N o Ignacio Laguado Moncada.
Répﬁbli(_:a\-deﬂColdmbia. - Gobierno Nacional.
“Bogetd, D. E, enero 23 de 1976. B

. Publiquese y ejectutese. )
' ALFONSO, LOPEZ MICHELSEN

El Ministro de Relaciones Exteriores,:

.

Indalecio Liévano Aguirre,

ACTA DE LA SESION DE-CLAUSURA DE LA LEGISLATURA

ORDINARIA DEL DIA

PRESIDENCIA DE LOS. HH. RR. SANTOFIMIO B.,

0

-

R

En la ciudad de Bogota, capifal de 14 Repuiblica de. Colom-
bia, siendo las diez y siete hords del dia marte: 16 de diciem-
bre de 1975, se retinen en el Salén Eliptico det’ Capitolio Na-

cional los sefiores miembros de la honorable Camara de Re- |’

presentantes que adelante se designan, en cumplimiento del
articulo 69 de la Const1tuc1on Nacional y con el objeto de
asistir al acto .de clausura de las sesiones ordinarias del pre-
sente afo.

La Fresidencia ordena llamar a lista y contestan los si-
guientes honorables Representantes:

Abello Roca Antonio.
Ali Escobar Abraham.
Arango Jaramillo Daniel. -
Arango Munera Luis Guillermo. : -
Arcila Luis Angel. '
Archibold Manuel Alvaro.
- - Avendano .Gonzalo. .-

- ‘Avila Mora Humberto. B
Ayala Rojas Rogerio. : . .
Ayora Moreno Cazulos. T
Barjuch Martinez Hemando
Barona Mesa Armando, - o
Bernal Segura Alvaro.

. Bossa Lopez Simon. ' .
Carriazo Ealo Isaias.
Carrillo Jorge.

. Castro Tovar: Manuel.
~ Castafieda Neira José Ignacio.

Coérdoba Abadia Gentil.
Cordoba. Yela José Ignacio. -

. Correa Antonio Ezequiel

- Cortés Vargas Rafael. - . .-
Cuevas Tulio. LT
- Charry Samper Héctor.

. Chavez Echeverry Jsime.
Davila Barreneche Alvaro.

. De la ‘Ossa Olivera-Francisco.
De.Montejo Consuelo.
Delgado Colmenarés Alvaro,
Diaz Cabrera Daniel. ]

- Duarte Aleman Gustavo.

~ Duque Ramirez Gustavo.
Duran Ordodiiez Miguel. .
Eastman-Vélez Jorge Mario. ~
Fernandez de Castro Joaquin.

~Fernandez Luis Efrén.
Fernandez Sandoval Heraclio. N S -
Fonseca Galan Eduardo. :
Fonseca de Ramirez Alegria.
Fonseca Siosi Cristébal. - .

" Forero Castellanos Rafael.
Florez Rodriguez Pedro Antonio.
Franco Burgos Joaquin.

! Garcia de Montoya Lucelly. .

> Goenaga Ofioro Pedro. - . ,

Gomez Pérez Magola. . :
. - Gonzalez José Ignacio,

- Guerra Serna Bernardo.
Guevara Herrera- Edmundo..
Gutiérrez Ocampo Manuel.
Hernandez Héctor Horacio. {
Hoyos Giraldo Alfonso.
Hurtado Hernando.

Izquierdo Davila Antonio.

Jaramillo Gomez William. )
- Jattin Francisco José. . -

Lemos Simmonds Carlos. ’ :

Londono Uribe Ignacio.

Lorduy Lorduy Luis. -
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. Lozano Simonelli Fabio.
Madeto Forero Luis Francisco.
Maya M. Maria Victoria.
Medina Augusto E. .

Mojica Marquez Jorge. -
Monsalve Arango Luis E.
‘Montufar Erazo Eduardo.

. Morales Ballesteros Norberto.
Morales Carlos H. .
Mufioz Piedrahita Diego Omar.
Muiioz Piedrahita Santiago.
Muifioz Suescun Horacio. _
Murgas Arzuaga Jaime,
Murillo Sanchéz Reyes. .

\ ~Muskus Vergara José Vicente.
Olarte Suarez Carlos A.
Parra Montoya Guido. -
Payares de la Hoz Juan N.
Pérez Garcia, César.
Pupo Pupo Edgardo.

- Ramirez Osorio Ricardo.
Ramirez Rojas_Jaime.
Rengifo Rengifo Miguel.
Restrepo Jorge Alonso.
Revelo H. Francisco Javier. . .
Rico Averidafio Armando. . .
Rivera Millan Guillermo. ' -
Rodriguez Pefia Wilfridos- -

-Rodriguez Vargas Gustavo. ) .
Salazar Ramirez Gilberto. -
Sanchez Ojeda Arcesio,

Smit Loépez Arnocldo.

-Sotelo Luis Carlos.

. Tole Lis Juan.

Torres Mojica Olivo.

Trejos Gonzalez Blasteyo.

Uribe de Gutiérrez Ligia.

Urueta Velilla Victor.

Valencia Lépez Ignacio.

- Velasco V. Omar Henry.

Vélez de Vélez Cecilia.

Villar Borda Luis.

Villota Delgado Carlos. i -
Zapata Isaza Gilberto.

Zuleta Alvarez Gabriela.

Zuluaga Pineda Edgar. . .
Zuiiga Diaz Tiberio.
E] sefior Secretario” informa que hay quérum decisorio vy,

en consecuencia, el séfor Fresidente declara abierta la se-
sion, la cual se cumple con el orden del dia que aparece pu-
blicado en los Anales de la fecha. '

En el curso de la sesidn, se hacen presentes l0s honorables

Repre}sentantes -

Acosta David Silvio. g ’ L
~_ Agudelo Villa Hernando.
™ Berdugo Berdugo Hérnan.
Betancur Gonzalez Alberto.
Bolafios Rogerio.
Botero Ochoa José Fernando.
Cuervo Vallejo José A.
Durango Hernandez Orlando:
Echeverri Correa Héctor. . /
Figueroa Carlos Hernando.

|- ) Forero Benavides Abelardo.

Fortich Barcenas Fernan.
Floérez Jaramillo Ricardo.

- Giraldo "Miguel. ’ '
Guerrero Urrutia Victor. |
Henriquez Emiliani Miguel.

de mil novecientos |

Franco Pinzén Pedro. ! r

s

Herrera, José Segundo.
Herrera Rodriguez Alejandro.
. Hoyos Castafio Roberto. .
Jaime Gonzalez Euclides, -~ . T
Jaramillo Panesso Jaime. . S
Mendoza Torres Alvaro. i
Mufioz Acosta Isaias. <A
Navarro Diaz Granados Efrain. ’ T
Ocampo Ospina Guillermo.
Olarte Peralta Mario. . . .
Orozco Fandifio Juan Manuel, X o
Ortiz Perdomo_.José Joaquin,
Ovalle Mufioz Adalberto.
Paez Espitia Efraim.
Peralta Barrera Napoleon.
Pinedo Vidal Miguel. ~ . -
‘Pulido Medina Guillermo. . . O
Salazar Gomez Fabio, - : T8

Sanchez Cardenas Eugenio. - o
Santofimio Botero Alberto. I L

Sedano Gonzalez Jorge. - .
Serrano Silva Luis Vicente. va
- Tarud H. Moisés. )
: Tinocco Bossa Eduardo.
Tribin Piedrahita Adriano. . .
Turbay Turbay Hernando. -
Ucrdés Garcia Jaime. . o
Valencia Jaramillo Jorge.
~'  Vargas Ramirez Enrique. . .
Vega Sanchez Arturo. . s
Vinasco Luis Alfonso. N
Yepes Alzate Omar. :
Yepes Santos Hernando. ’
Zuluaga Herrera Juan. )
Con excusa justificada dejan “de asistir- los honmables Re-
presentantes: R

Caicedo Gomez Jaime.
Cardozo Camacho Santiago.

/o De la Espriella Alfonso. : . 7
Espinosa Valderrama Augusto.
Giraldo Hurtado Luis Guillermo. .
Gonzalez Caicedo Ernesto.
Grisales Grisales Samuel.
Guerrero Porras Raul.
Jaramillo Giraldo José.
Loépez Mendoza Ciro E.
Name Teran José. .
Namen Frdija Camilo.
Pernia Julio César. .
Piedra Carlos Roberto.
Sémchez Palau Isaac. ,
Dejan de concurrir sin excusa justificada. los honorables

Representantes: R

d

Arcila Garcia Gildardo.

Bustos Anaya Elisain.

Carboilell Abel Francisco. *

Carmona Torres Luis F. L i

Escruceria Samuel Alberto,

Estrada Estrada Marino.

Franky de Franky Bettyna. .

Jaramillo Botero Alberto. . - . -

Jiménez-Gomez Jesus. | ]

Lleras de Zuleta Consuelo. -

Martinez Salazar Oscar. . ;

Mejia Gomez Carlos. .

Motta Motfa Joaquin. ’ .

Ortega José Ramon. _ i

Osorio Goémez José Liborio. .

Ramirez Gutiérrez Humbexto g A

Rios Nieto Ciro. .

Rodriguez Diaz Josué.

Rodriguez Mufioz Urbano. *

Romero Terreros German, .

Samper Ricardo. : M

- SanclementerMolina Fernando. ’

Santamaria Davila Miguel.

Tafur Gonzalez Donald Rodrigo.

Uribe Botero Jorge. .

Veldsquez Salazar Ernesto. N o
' Vélez Arroyave José Roberto.. '

. II
-t

—

La Presidencia somete a consideracion el acta de’'la sesion
anterlor (lunes 15 de 'diciembre, publicada en Anales niime-

| ro 100y, vy la honorable Camara le imparte su aprobac1on

(I s

" La Secretarla da, cuenta de que ha recibido los siguientes
documentos para su pubhcacmn en los Anales del Congreso:

Comumcaclon del sefior Ministro de Agricultara.
Bogota, D. E., 18 ‘de diciembre de 1975.
Doctor ’
Ignacio Laguado Moncada, ) / . -
Secretario General N ,
Camara de Representantes.
Ciudad.

Apreciado doctor Laguado:

‘He tomado atenta nota de su-oficio 892 de diciembie 4 de .

1975, relacionado con la proposicién niimero 207.

Al respecto le manifiesto que desde comienzo del afo en
curso, a través del delegado de la Direccion General del Pre-
supuesto, se enviaron todas las comunicaciones solicitando los

documentos. necesarios -para la lega’izacion de los giros que,
como auxilios parlamentauos, estin consignados en la Ley .

de Presupuesto

A la fecha se han girado $ 2.6 millones de § 5.7 millones
que existen apropiados entre reservas de 1974 y basico de la
Ley 15 de 1974.

NS

|
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La diferencia ain no se ha podido ordenar por cuanto no
se han cumplido los requisif,os que sobre el particular ha es-
tablecido la Contraloria General.

Finalmente, comunico a usted que en fechas diciembre 9 y
12 se ha solicitadoe un informe, al delegado de la Direccién
General del Presupuesto, del estado de avance de los giros
regionales.

Sin otro particular, me suscribo de usted,

Cordialmente, .

Rafael Pardo Buelvas,
Ministro de Agricultura.

Comunicacién del sefior Ministro de Defensa Nacional.
Ponencias para primero y segundo debates:

N Bogota, D. E., 18 de dlclembre de 1975.

Nimero 03729/1’ID 049 . —
Asunto: Giro dineros apoxtes regionales.

Al seifior doctor .

Ignacio Laguado Moneada,

Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad.

N ~

Tomando atenta nota de lo solicitado en su carta nimero
‘896 del 4 de los corrientes, 21 Ministerio de Defensa Nacional
ha girado la totalidad de los dineros por concepto de aportes
regionales’que le aparecian en su presupuesto de 1975.

Me permito aprovechar la oportunidad para ponerme a
sus gratas ordenes en todos los aspectos relacionados con es-
te Ministerio y le 1eltero mis sentimientos de aprecio y amis-
tad. ,

Atentamente,

General Abraham Varén Valencia,
Ministro de Defensa Nacional.

IV

Con fecha 12 de diciembre de 1975, ocupd nuevamente su
curul el honorable Representante Elisain Bustos Anaya, su-
plente, en reemplazo del honorable Representante Carlos To-
ledo Plata, principal, por la Circunscripcion Electoral de
Santander. ~ .

Con fecha 16 de diciembre de 1975, ocupa nuevamente su
curul el honorable Representante Guillermo Ocampo Ospina,
principal, quien reemplaza al honorable Representante Gui-
llermo Botero Gémez, suplente, por la Circunscripciéon Elec-
toral de Caldas. )

v N l

Dentro del punto “negocios sustanciados por la Presiden-
cia”, el sefior Secretario da lectura a la comunicaciéon que
en segulda se transcribe:

Senado de la Repiblica
Secretaria General

Al contestar citese este N° S.L.S. Ofc. N° 283.

Bogota, D. E., diciembre 15 1975,
N —
Seﬁ.or doctor
Alberto Santofimio Botero,
Presidente de la honorable Camara de Replesentantes,
E. S. D.

Senor Presidente:

Para su conocimiento 'y fines consiguientes, me permilo
aclararle mi oficio remisorio del proyecto de ley nimero 144
de 1975, “por la cual la Nacion se asocia a la celebracion del
Bicentenario de las.ciudades de Monteria, Lorica y Sahagiin,

- Departamento de Coérdoba”.

Concretamente en relacion. con dicha mlclahva., tengo que
informarle que el mencionado proyecto no fue meodificado.
Simplemente se le suprimieron los_ articulos 4° y 8? con sus
vespectivos paragrafes, sobre lo cual la honerable Camara
debera proonunciarse en el sentido de ‘si acepta o no tales su-
presiones.

Cordialment.e, !

Gusta“vo Balcazar Monzén,
Presidente.

Al respecto, por el honoraBle Representante_Carlos Ayora
Moreno es preseniada la siguiente proposicién, a la cual la
Camara le imparte su aprobacion:

Proposicion nimero 228

La honorablé Cimara de Representantes, en su sesion de
Ja fecha, acepta plenamente la supresion que de los articu-
los 4° y 8% con sus respectivos paragrafos, le. hizo el Seé-
nado de la.Reptublica ya que con ello no se altera la estruc-
tura del proyecto de ley niimero 144 (Camara) (Senado ni-
mero ... de 1975), ongmauo de esta corporacion, “por la
cual la Nacion se asocia a la celebracion del Bicentenario de
en el Depar-
tamento'de Cordoba”, y en consecuencia la Camara niega los
citados articulos con sus respectivos paragrafos, para atender
Ja peticion del honorable Senado de la Repiblica.

Presentada por el sefor Reprgsentante,

Carlos, Ayora Moreno.
Bogola, D. E., diciembre 16 de 1975.

VI

Proyectos de ley para segundo debate:

. A continuacién y luego de cumplirse todos'los tramites
constitucionales y legales; es impartida la aprobacion, €n su

orden, a las proposiciones con que terminan las ponencias y

~

al articulado (documentos que son leidos previamente por
la Secretaria) de los proyectos cuyos titulos en seguida se
enuncian y acerca de los cuales, uno a uno, la honorable Ca-
mara declara su voluntad de que sean ley de la Republica: -

Proyecto de ley niimero 114, Camara (1975),por la cual se
reglamenta la citacion a log Mmlst1 os y allos funcionarios del
Estado, de que, tratan~los articulos 103 y 104 de la Constitu-
cion Naclonal” Ponente, el honorable Representante Guido
Parra Montoya. Autor, el honorable Representante Gllberto
Salazar Ramitez. .

Proyecto de ley numero 167 Camara, 122, Senado (1975),
“por la cual se autoriza el pago de unos servicios”. Ponente,
el honorable Replesentante William Jaramillo Gomez Au-
tor, el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Rodrigo Botero Montoya

Proyecto de ley nimero 29, Camara (1974), “por la cual se
dictan normas sobre materia pensional delos sectores publico,
oficial, semioficial y privado, 'y se dictan otras disposiciones”.
Ponente, el honorable Representante José Anibal. Cuervo Va-
llejo. Autor, el honorable Representante Alfonso Chewing.
* Proyecto de ley niimero 110, Camara (1975), “por la cual la
Nacion  contribuye a la realizacion de los decimosegundos
Juegos Deportivos Nacionales de 1982, con sede enHa ciudad
de Villavicencio”. Ponente, el honorable Representante Luis
Francisco Madero Forero. Autor, el-honorable Representante
Leovigildo Gutiérrez Fuentes. Resultado de la votacion se-

creta, que escrutan los.-honorables Representantes Euclides,

Jaime Gonzalez y Miguel Duran Orddniez: Balotas blancas,
ciento tres (103); balotas negras, cinco (5).

VII

Posteriormente, la corporaciéon aprueba las siguientes pro-
posiciones: -

Propo:'icién numero 229,

Altérese el orden del dia y considérense los siguientes pro-
yectos de ley:

Nimero 142, “port la cual se aprueba el Convenio entre la
Repiiblica de Colombia y la Republica de Venezuela para re-
gular la tributacion de la inversion estatal y de las empresas
de transporte iniernacional, suscrito en Cucuta el dia 22 de
noviembre_de 1975”.

Numero 151, “por medio de la cual se aprueba el Convemo
Internacional del Cacao de 1972, suscrito por Colombla el 12
de enero de 1973”. .

Gustava Duque R.

Froposiciéon numero 230. )
A

Altérese el orden del dia y considérense en segundo debate
los siguientes proyectos de ley: ’

Numero 118 - S, 170 - C, “por la cual se aprueba el contrato
celebrado el 22 de marzo de 1974 entre el Ministro de Rela-
ciones Exteriores y las Sociedades Metilicag Fibo y Fitro,
Limitada, de Bogota, para la adquisicion de condecoraciones
de las Ordenes de Boyacia y San Carles”.

Niumero 136-C, “por la cual se aprueban unos contratos”.

Omar Yépez Alzate, Hernando Barjuch M., Luis Guillermo
Arcila, Pedro Goenaga Ofioro, William Jaramillo Gomez. -

Proposicién niimero 231.

Altérese el orden del dia y considérese en segundo debate
el siguiente proyecto de ley nimero 136, Camnla, de 1975,
“por la cual se aprueban. unos contratos”.

Bogota, diciembre 16 de 1975.
Augusto E. Médina;., Héctor Echeverri Correa.

En cumplimiento de lo anterior, son sometidas a votacion y
aprobadas, en su orden, las proposiciones con que terminan
las ponencias para segundo-debate de los proyectos de ley que
a “continuacion se enuncian: .

Proyecto ‘de ley numero 151, Camara (1975), “por 'la cual
se aprueba el Convenio Inter nacxonal del Cacao de -1972, sus-
crito por Colombia el 12 de enero de 1973”. Ponente, el hono-
rable Representante-Pedro Antonio Fr anco Pinzén.’ Autor, el
senor Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Indalemo
Liévano Aguirre. /

Proyecto de ley nimero 142, Senado (1975), “por la cual se
aprueba el Convenio entre la Republica de Colombia y la
Republica de Venezuela, para regular la tributacion de la
inversién estatal y de las empresas de transporte interna-
cional, suscrito en Cucuta el dia 22 de noviembre de 1975".
Ponente, el honorable Representiante -Gustavo Duque Rami-
rez." Autor, el-sefior Ministro de Relaciones Exter1ores doctor
Indalecio Llevano Agu1r1e

Proyecto de ley nuimero 136, Camara (1975), “por la cual se
aprueban unos contratos”. Ponente, el honorable Represen-
tante William Jaramillo Gumez Autor, el sefior Ministro de
Gobierno, doctor Cornelio Reyes. 4

Proyecto de' ley numero 17¢, Camara, 118, Senado (1975),
“por la cual se aprueba el contrato celebrado el 22 de marzo
de 1974 entre-el Ministerio de Relaciones Exteriores y la so-
ciedad Metalicas Fibo y Fibro, Limitada, de Bogot4, para la
adquisicion de condecoraciones de las Ordenes dé Boyaca y
San Carlos”. Ponenté, el honorable Representante William Ja-
ramillo Goma Autor, el sefior Ministro de Relaciones Exte—
riores, doctor Indalecio Liévano Aguirre.

Abierto el segundo debate de los proyectos anterlores son
leidos, considerados y aprobados en forma global y uno_a uno,
conforme al texto que adoptaronlas comisiones de origen.

Cerrado el segundo debate de los proyectos enumerados, la
honorable Camara, con las formalidades constitucionales, de-
clara su voluntad de que sean ley de la Republica.

VIII

Hace uso de la palabra el honorable Representante Luis
Carlos Sotelo y recuerda que la Camara aprobd recientemen-

.te una proposicion por medio de la cual fue designada. una

comision con el encargo de visitar el Ingenio Azucarero Rio-
paila, pero que, no obstante haber sido integrada dicha co-

7

misién con los nombres de varios ‘Representantes, solamente
é1 cumplio el cometido. Aglega que, en esa condicidn, se per-
mite informar a la corporacién sobre algunos aspectos del

| mavimiento huelguistico y del despido masivo de los trabaja-

dores ocurrido en el citado ingenio azucarero. Concluye se-
fnalando la conveniencia de que el Ministerio del Trabajo in-
tervenga- a fin de que este conflicto de orden laboral no se
convierta en conflicto de orden puhlico. .

De otra parte, y con la peticién de que sea mserLada en el
acta, el honorable Representante Sotelo le da lectura a la
siguiente .

- ;

) CONSTANCIA

E/l suscrito Rzpresentante a la Camara por el Movimento
Independicente Liberal, en rélacién con las convenciones cele-
bradas durante los dias doce (12) y trece (13) de diciembre
en curso, deja, a hombre del movimiento, la siguiente,

CONSTANCIA -

‘1° Desde el momento mismo en que cerca de 100.000 electo-
res nos acompanaron en nuestra actitud de repudio a lo que’
como ahora llamaban Direccién Nacional Liberal, tuvimos el
cuidado de sugexnles a los. entonces directores alternos, que
se procediera a dar los pasos conducentes para que el partido
liberal ocupara el puesto que le corrcspor:de, desempenando
el papel de mandante, del candidate vencedor, pues .por nin-
giun motive y bajo ningin pretexto debia continuar desem-
penandose como un subalterno de quien era su mandatario.

2% Al formular esta peticién tuvimos presente que el doc-
tor Lopez Michelsen, siguiendo la practica-implantada bajo el
Frente Nacional por él combatido acremente, no exhibia co-
mo programa de gobierno uno que le hubicse elaborado ©
impuesto el partido del cual era candidato vencedor, sine
uno que bajo ‘el seductor nombre de ‘“Mandato Clare’”, comn-
tenia las aspiraciones de la oligarquia liberal-conservadora,
que igual ganaba con el candidato Léopez Michelsen, que con
el candidato Gémez Hurtado, tal como la prictica posterior
lo viene comprobando, pues el doctor Lépez, con cl equipo
economico del doctor Gomez esla ejecutando de lo que dcs-
pectivamente calificé de “desarrollismo’. ’

3? Pero como los llamados direclores .alternos, quienes par
no haber sido capaces de hacer un programa de gobierno a
nombre del partido, se habian visto precisados a adoptar ca-
mo de éste cl que el candidato elaboré a manera de tesis da
grado para demeostrar con hechos que si habia renegado de
las lesis que expuso como jefe del MRL, no se atrevieron 2
dar curso a nuestra solicitud.

4° Gracias, pues, a este comporiamiento de qulenes se ha-
cen elegir directores oficialistas, la representacién pariamen-
taria se ha converiido en un cuerpo subalterno, subordinado
de la Presidencia de la Repiiblica, carente por entero de ini-
ciativa y de valor.para hacer respetar los'derechos del pueblo

5% Asi es como al término cle dos legislaturas no se conoce
ningin plan legislativo elaborado por las directivas oficiz-
‘listas, 1o cual esti echando a perder la mejor oporfunidad
historica que ha tenido el partide liberal para cambiar lag
instituciones juridicas que apuntalan los privilegios de 1a
plutocracia por unas que protejan los derechos del pueblo, ta,
como es espexado con ansiedad por las grandes mayorias na-
cionales,

6° Por el coni,rario, sin importarles las angustias de los ca-
lombianes que estin al margen cle los estrechos circulos de
los consorcios privados, sumisos le han hecho el juego al
Presidente de la Republica, para que éste, por el artificio de .
una convencién, hiciera 1o posible por crear un grupo que
reemplace el disuello MRL, liquidado a raiz de su propia de-
sercion que le permita enfrentar con éxito a los dirigentes .
que le prestaron sus respectives movimientos politicos parz
las elecciones que lo llevaron al poder, pero que ahora estim
utilizando para su plopm causa.

79 Mas, como segiin se ha podido complobar el Presidenfe
de la. Repiiblica no las tenia todas consxgo, basté que un aspi-
ranie a la nueva direccién se apoyara en su prgpio respaldo
Yy no en el cel Jefe del Estado, para gque la flamante conven-
cion fracasara estruendosamente, ya que su mentor prefirié
este desenlace a que~la seudo direccion tuviera cn su seno
a uno no incondicional: .

8? Frente a cstas realidades, el Movmucnto Independiente
Liberal, cuya voceria llevo en la Caimara de Representantes,
senala la inocuidad de la 1efeuda convenciéon, que complte
en’ intrascendencia. con la“celebrada al dia siguiente en el
teatro Jorgc Eliécer Gaitin, con sus ex empleados y la plana
mayor de la oligarquia, por el ex Presidente Carlos Lleras
Restlepo, quien después de participar activamente, durante.
mas de cuarenta (40) afos, en la consolidacion del sistema
injusto que padece el pueblo colomblano anda proclaman-
dose candidato a 1cdentol de ese. mismo pueblo

ra

Bogotzi, D. E, diciembre 16 de_1975.

Luis Carlos Sotelo,
chxesentanle a la Camara,

IX

De acuerdo con el articulo 294 del reglamento, el sencr
Presidente se permite designar las siguientes comisiones:

Para llevar el mensaje oral al sefior Presidente de la Re-
publica de que la Camara se halla reunida para el acto de
clausura de sus sesiones ordinarias y para acompanarlo desdas
el Palacio de San Carlos hasta el Salon Eliptico del Capitolio
Nacional, a los honorables Representantés Daniel Arango Ja-
ramillo, Gabriela Zuleta Alvarez, Augusto Espinosa Valderra-
ma, Ignacio Londofo, Carldés Lemos Sinimonds, Jorge Mario
Eastman, Samuel Grisales Grisales, Miguel Duran Ordonez,
Edgardo Pupo Fupo, Cecilia Vélez de. Vélez, Luis Francisco
Madero Forero, Frdncisco de la Ossa Ollvelra Bettyna Fran-
ky de Franky, Pedro Goenaga Onoro, Gustavo Duque Rami-
rez, Pedro Antonio Flérez Rodriguez y Tulio Cuevas. -~

Para recibir al sefior Presidente de 1a Republica a la entracla
del .Capitolio Nacional, a l.os honorables Representantes Al-
fonso cle la Espriella, Victor Urueta Velilla, Francisco Jos&.
Jattin, Luis Lorduy Lorduy, Miguel Henriquez Emiliani Ligia
Uribe de Gutiérrez, Gentil Gordoba Abadia, Arcesio Sanchez

Ojeda, Carlos H. Morales, Alvaro Davila Barreneche, Miguel
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Rengifo Renglfo Hernando BarJuch Martmez Luis Alfonso
Vinasco y Manuel Castro Tovar.

Para acomparfiar al s2fior Presidente de la Republica desde
el recinto del honorable Senado hasta el recinto de la hono-
rable Camara, a los honorab'cs Representantes Heraclio Fer-
nandez Sandoval, Gonzalo Avendano, Maria Victoria Maya,
Efrain Paez Espitia, Jorge Carri’lo Rojas, Rogerio Ayala Ro-
jas, Pedro Franco Pinzdn, Olivo Tafres Mojica, Santiago Car-
doso Camacho, Edgar Zuluaga Pineda, Juan Zuluaga Herre-
ra y Cristdbal Fonseca Siossi.

X

Acto seguido, la Camara aprueba las proposiciones que aba-'
jo se transcriben:

Proposicién.niimero 232.

De”conformidad con el articulo 72 de la Constitucion Na-
cional la Cemisiéon Primera de la Camara sesionara durante
e periodo de receso con el {in de debatir los asuntos que han
quedado pendientes.

Diciembre 16 de 1975. . N

Armando Barona DMesa, Alvaro ‘Bernal Segura, Guido Pa-

_rra Montoya, Carlos H. Mora‘es, Antonio Bello Roca, Fabio

Szilazar Gémez, Francisco Javier Revelo Huertas, Edmurdo
Guevara. .

. Proposicion numero 233.

Autorizase para sesionar en el receso comprendido del 17
de diciembre de 1975 al 20 de julio de 1976, a 12 Comisién II
Constitucional Permanente, de acuerdo al “articulo 72 de la
Constiitucion Nacional. -

Mario Olarte Peralta.

Proposicién niimero 234.

La Camara de Representantes registra con profurndo dolor
la temprana desaparicién del, ilustre abogado y Consejero de
Estado, doctor Eduardo Aguilar Vélez, quien en el ejercicio
de su Magistratura sobresaliéo por sus especiales atributos de
integridad moral y brillantie inteligencia. Se distinguio, ade-
maés, como erudifo profesor universitario en las mas destaca-
das Facultades de Derecho del pais.

Transcribase en nota de estilo a'su- famllxa y al Consejo de
Estado. .

Bogoti, 16 de diciembre.de 1975. - g -

. Luis Emilio Mensalve Arango, Cecilia Vélsz de Vélez, Ro-
berto Hoyos Castaio, Edgar Zuluaga Pineda, Gustave Duque
Ramirez, Jorge Alonso Restrepo, José Anibal Cuervo ValleJo,
Gustavo Rodrlguez

\Proposicic'm nGimero 235.

La. Camara de Representantes.se asocia, complacida, al ter-
cer afio de haber sido creado, por ordenanza de la honorable
Asamblea Departanienta’; el Municipio de Dos Quebradas, en
el Depariamento de Risaialda.

Saluda a sus habitantes por su espiritu progresista y civico,
colocando a este joven Municipio como primera zona indus-
trial cdel occidente colombiano.

Transcribase,  en nota de estilo, al sefior Alcalde de Dos
Quebradas y al Conce,]o Municipal.

Presentada por el suscrito Representante,

Y Luis Angel Arcila-Aguirre.
Proposicion numero 236.

La Camara de Representantes, teniendo en cuerta-que en
esty legislatura se aprobé un proyecto de ley, tendiente "a.
cordonar algunas deudzs e intereses a los campesmos de la
época de la'rehabilitacién, y a los parceleros de las p:ucela-
ciones voluntarias realizadas por la Caja Agraria, solicita al
doctor Alvaro Araiijo Noguera, lo mismo que al_doctor Ra-
fael Pardo Buclvas, suspendan los procesos ejecutivos y los
remates que como en el caso de los parceleros caucanos Edil-
ma Montesdeoca y Leivi Moreno viuda de Barrera, acaba de
realizarse ante el Juez Civil del Circuito de Caloto. Como s
légico, si en el Congreso cursa un proyecto de ley en ese sen-
tido la 'Ca,)a Agraria no estaria obrando bien si procede a re-
matar las parcelis de los. parceleros, anticipaindosc a que el
proyecto se convierta en ley de la Repub ica. La Presidencia
.de la Camara comunicara, tanto al Miristro de Agricultura,
como al Gerentz de la Caja Agraria la presente proposncxon.

Presentada a consideracion por el honorable Repxesentan-
te a la Camara por el Departamento ‘del Cauca, doctor Rafael
Cortés Valgas.

Bogota, D. E,, 16 de diciembre de 1975. . -

El Ihonorable Representante Giiberto Zapata Isaza deja las
siguientes constancias:

CONSTANCIA

Ante la aprebacién dada por la Cimara al proyecto-de ley
nimero 164 llamado de “nacignalizacifm de la. banca”, hace-
mos constar: -

Primero. -

Es mentira gue el proyecto determine la nacionalizacion de
la. banca extranjera, ya que él simplemente estab’ece la po-
sibilidad de que la mayoria de las acciones de los bancos fo-.
raneos pase a manos de la. banca privada naeional, organi-
zacion econémica- carente de unt patria distinta a la' que re-
presenfen sus intereses econémicos: testaferro y agenie del
imperialismo norteamericano para faciiitar la penetracion de-
capitales_extranjercs, la fuga de dinero nacioral a través de
sus agencias en el exterior y la maxima explotacion con el
ahorro y los dineres de los trabajadores colombianos, de los
pequeifios industriales, agricultores, comerciantes y. empleados.

Segundo:

Que l2 llamada- “nacicna’izaciéon” es una maniobra de alte
bordo para beneficiar a los grupoes bancarios .colombianes,
los mayores de los cuales esian controlades por los gripos
que comandan los familiares del Presidente Lopez y sus se-
guidores incondicionales. Mediante esa maniobra, les emprés-
titos, transferencias y créditos 'del exterior y al exterior,
tendran que hacerse por conducto de la banca privada nacio-
r:al o por las empresas mixtas, entrando sus propietarios a
participar mas ampliamente del botin, de como lo hace hoy,
pero sin gue 12 Nacién como tal, entre a recibir nuevos bene-
ficies.

Si tenemos en cuenta que ante la aguda crisis que sufre el
capitalismo horteamericano y con el fin de enfrentarse al des-
empleo creciente, ¢l Presidenfe Ford rcbajé los intereses de

los présiamos bancarios, primero al 69 anual y ahora al 5%,

¥ ‘'que las comisiones de transferencias son menores a las fi-
jadas por los tiburoncs del capitalismo colombiano, es apenas
presumible que entre nosotros, en donde la usura estia oficia-
lizada y e! Gobierno permite cobrar intereses anuales del 289,
¥y altas comisiones, las transacciones financieras con el exte-
rior dejaran una pirgiie vtilidad a les banqueros nacionales
sin lesionar en lo mas minimo los intereses extranjeros, cum-
pliéndcse una farsa mas por parte del Gobierno demagogo y
pro- lmpenahsta que dirige Alfonso Lépez Michelsen.

BS pueblo tiene derecho a szber que solamente habra “nra-
cionalizaciéon de la banca”, cuando todo el sistema bancario
pertenezca a la Nacién. La banca se mueve con los depésitos
que obligadamente, dentro del sistema, tiene que llévar alli el
pueblo colombianoe, sin distingos de clases. Al utilizar, un gru-
po privado,’el dinero de todos los colombiaros para hacer
utilidades con ellos, estai usufructuando de una prerrogativa
de la cual carece cualquier otro grupo econémico o ciuda-
dano.

Manejar Ios intereses de los tenedores de acciones a través

'de un papel sometido a absorber las pérdidas o a dejar de

recibir utilidades, trasladando a esa gran masa los riesgos del
grupo dominante, es otra prerrogativa que no debe estar en
manes privadas. -

El dominio de los grandes banqueros y glupos financiéros
es -una amenaza para la autonomia politica de cualquiér na-
cion. El caso de la ciudad de Nueva York es bien diciente:
la deuda con los banqueres ha llevado al Gobernador del
Estado a pronosticar que la politica social de esa ciudad y de
otros sectores del pzis, serd dictada por las mesas ejecutivas
de las grandes entidades bancarias y no por el Gobierno.

La revista “Meridiano 80, del mes de septiembre d= este
afo, en su nimero 9, y editada por Prensa Latina de Cuba,
“priiner pais libre de América Latina”, dice a ese respecto:
Crisis en Nueva York

. - . Por William Barrow.

Los conflictos sociales entre los neoyorkinos y las autori-
dades municipales se tornan mais.tensos cada dia, a’causa del
aumento del desernpleo y'la sostenida reducciéon de"los servi-
cios pubhcos .

La ciudad de los rascacielos esta pasando por una de.las
crisis financieras mas dramaficas de su historia, desde la de-
presion de los anos treinia.

Solamente en -agosto y septiembre, e‘ Municipio tendra que

-pagar unos mil millones de délares por concepto de su deuda

publica.

Como resuliado dt;_la falta de liquidez del Ayuntamiento
para saldar sus deuclas con los grupos bancarios, Rockefeller
v Morgan, éstos se han convertide en los d),sena.doxes de 1a’
politica del Municipio en "materia de impuestos, servicios- y
otras actividades piblicas.

Tales prerrogativas fueron cor‘.cedldas al Chase Manhattan
Bank, Morgan Guaranty Trust y First National City Bank, a
cambio de que extendieran los-plazos del cobro de la deuda
municipal, que asciende a mas de siete mil mlllones de dé-
lares.”

Si en los afos 30, los Rocl..efeller y los Morga.n dictaron. la.
politica fiscal y de gastos de Nueva York, hoy dia exigen
también que se reduzcan los servicios y los salarios de la em-
pleomania del Municipio, y orier:tan que se incremente el des-
empleo en este zector con el fin de “sanear” las finanzas.

El Gobernador del Estado de Nueva York, Hugh Carey, pro-
nesticé recientemente quc 1a politica social de esa ciudad y_de
otras del pais “sera dictada dentro de poco’ por las mesas eje-
cutivas de las grandes entidades bancarias”. -

La crisis financiera determira que los neoyorquinos gasten
mas aliora en hospitales y transporte que cinco afnos atras,
sin que esto guarde p:opo:clon con la cantidad y la cahdad
de los servicios que requieren.

Los consumidores, por ejemplo, abonaran préxima mente 50

centavos, en lugar de 35, por el billete en autobis y ei trans-
porte subterrareo..Los conductones de .automoviles pagan un
25¢, mas al pasar por. cuaiquier puente.

Otra medida reciente fue la disminucién de la edificacién
de escuelas y parques infantiles, que refleja también la crisis
que afrenta el sector de la construceién a nivel nacienal.

Consecuentemente, las erogaciones por concepto de educa-
cionr: sut‘ueron nucvos cortes, calculados esta vez en 85 millo-
nes de dolares

Los salarios de uneos 329.00¢ empleados piublicos fueron con-

gelados hasta el préoximo verano, mientras unos 1.600 médicos
y auxiliares fueron despedidos de varios hospitales, con el de-
clarado fin de *“ajustar”-el presupuesto.

La perspectiva de esta situacion es tanto mas agobiante,

cuanto que la intervencion de los monopolios financieros en la

vida publica de las ciudades de Estados Unidos, goza del res-
paldo del Gobierno fedcral.

Gilberto Zapata Isaza, Representante por 'a Union Nacional
de Oposicion. Luis Efrén Fernandez, Hernando Hurtado. Hav
ura firma 1Ieg1ble.

.CONSTANCIA

Al instalarse el dia de manana el primer Congreso del Par-
tido Comunista_de Cuba para adelantar en firme .el proceso
de in:titucionalizaciéon socialista en el hermano- pais bajo la
direccion del partido y de' Comandante Fidel Castro Ruz,
dejamos constancia-de nuestra renovada admiracion per un
gobierno que en un periodo igual al que lleva dominando en-

,

“tre nosotiros el Frente Nacioral ha conseguido los. siguientes

logros:

a) La total mdependencna del imperialismo norteamericano;

b) La erradicacion del analfabetismo;

c) La plena oficia’izacién de la educacién, la gratuidad de
la misma en todos los niveles y el aumento continuo de las
posibilidades educativas en primaria, polltecmcos ¥y univer-
sidades;

a) La total erradicacion de la prostitucié
dad de cerechos para la mujer; -

e} Plena ocupaciéon para {odos los hombres y mu]eles cu-
banos en edad para trabajar;

f) El suminisiro a todos los habitantes del servicio médico,
hospitalario y de drogas de manera totalmente gratuita;

g) El amparo pleno de la nifiez y de la ancianidad; .

I) EI voto desde los i6 aiios para elegir y ser elegido como
miembro del poder popu'ar —confe_]os regionales y distrita-
les— en proceso iniciado en la Provincia de-Matanzas v que
se extendera a todo el pais para que el pueblo du‘ectamente
comande su destino;

i) \La participacién de las Fuerzas Armadas en el pxoceso
politico para escoger delegados al primer gran congreso co-
munista de Cuba a través de elecciones priblicas y miembros
del podex popuiar escogidos de igual forma, como una demos-
tracién de que las nobles fuerzas axmadas cubanas no -estin
al servicio de intereses antinacionales sind de los intereses de
su pueblo, y

j) La total erradicacién de la explofacion del homble por
el hombre.

n y la plena igual-

7
Bogota, diciembre 16 de 1975.

Gilberto Zapata Isaza, Hernando Ilurtado, Luis Efrén Fer-
nandez.

Por su parte, el honorable Representante Luis Efrén Fer.
nandez, cn asocio de los demas que suscriben, presenta la si-
guiente i _

Proposicién ntimero 237.

La Camara de Representantes condena el asesinato del Vi-

cepresidente del Concejo Municipal de Cimitarra, sefior José
Romana -Mena, lider agrario de esa region.y destacado diri-
genfe del partido comunista de Colombia, sucedido ¢l pacado
sibado €n las horas de la noche.

Este nuevo hecho de violencia politica viene a agregarse a
los crimenes de dirigentes campesinos como Javier Baquero y
Nicalds Mahecha, ecurridos recientemente en el Municipio de
Yacopi; a los atentados terroristas contra personalidades de-
mocraticas. y publicaciones de izquierda.coino. al periodista
Enrique Santos Czlderon y el semanario “Voz Pxoletaru”, la,
revista “Alternativa” y el diario “El Bogotano”.

.La Camara de Representantes solicita a la Procu_laduna
General de la Repiblica adelantar una severa investigacién de
este crimen y exhorta a! pueblo colombiano a expresar su
repudic a estos actos de violencia de claro origen reaccionario
y mililarista.

Bogcta, D. E., diciembre 16 de 1975.

/

Luis Efrén i‘ernﬁndez, Gilberto Zapata Isaza, Hernando

Hurtado, Eduardo Fonseca Galan, Gabriela Zuleta A., Alvaro ~

Bernal S. Hay varias firmas ilegibles,

Puesta en discusion, el honorable Representante’ Joaquin
Franco Burgos solicita que la votacién se haga por partes,
ya que no estd de ‘acuerdo con el parrafo final.

-El sefior Presidente, .honorable Representante Monsalve
Arango, advierte que la Camara no puede entrar a calificai
los delitos, pues-esto corresponde a la Rama Jurisdiccional.

Interviene también la honorable Representariie- Gabriela
Zuleta Alvarez, quien asegura que en su Departamento de
Risaralda si ha habido atropellos militaristas'y que ella mis-

ma, no obstante su fuero parlamentario, también ha sxdo vic=

tima de ellos.

‘A su turno, el honorable Repi‘esentante Antonio Ezequiel
Correa toma la palabra para pddir que-se verifique el quo-

Tum.

Luego de advertirse que no hay quorum dec1sor10 en este
mcmentd, por razon de que muchos sefiores Representantes
salieron del recinto a cumplir las comisiones, la Presidencia
decreta un receso a las diez y siete horas y treinta minutos.

El honorable Representante Luis Efrén Fernandez solicita
a la Secretaria que su proposicién se inserte en el acta como
constancia. . -

X1 -

Siendo las diez y ocho horas y veinticinco minutos, hace su
entrada al recinto el sefior: Fresidente de la Republica, doctor
Alionso Loépez Michelsen, acompanado de los sefiores Minis-

iros del Despacho los sefiores Maglstrados y los Altos Mandos

Militares.

A continuacién, el sefior Presidente de la Céamara, honora-
ble Representante Alberto Santofimio Botero, presenta un in-
forme de las labores que realizd la corporacion durante la
legislatura ordinaria que termina. El Presidente Santofimio
Botero se expresa en los siguientes términos:

Senor Presidente de la Repubhca, ‘ -
Honorables Representantes

Concluye hoy la legislatura ordinaria de '1975, denho del
ritual que tradicior:almente se aprovecha para hacel balan=
ces sobre las actividades cump’idas per una u otra Camara,
vale la pena aventurarnos en consideracionas que estan, in-
disolublemente ligadas al buen suceso de la institucién en
este tramo fecundo y agil de su existencia.

Una costumbre, fatalmente transformada en mJusta Tey,
convierfe en el Estado moderno al Organo Legislativo en ¢l
objetivo predi‘ecto de la critica ciudadana, entre todos les
poderes o ramas de nuestra organizacion institucional. Sim
cbservar con serenidad su estructura actual, sus funciones, las
limitantes que Ie rodean, la complejidad para el cumplimien-
to de todos sus designios, los criticos de oficio hacen de Iz
institucién parlamentaria el tema favorito de sus mas acer-

%
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bas y duras apreciaciones. Si el Congreso actua, si legis'a, se
le acusa'de temeridad, de ligereza, de inclinacion por el irres-
ponsable pupitrazo. Suele afirmarse que no hubo la suficiente
decantacion de los temas que se exige a una gestion legisla-
tiva prudente Yy superior suena. Pero si el Congreso debate
con amplitud, y a fondo los temas, se Ie acusa entonces de
morosidad, de desidia en sus actos y de irresponsabilidad en
sy condueta. La falta de quérum en algunas sesiones, suceso
natural en todas las instituciones de su género, motiva recias
tempestades y opiniones deplorables y adversas, que sirven
para desdibujar a priori el mérito de su labor posterior.

El trabajo.tenaz, provechoso, tangible apenas si se insinia
timidamente en los grandes medlqs Parece que fuera cl des-
tino del Parlamento equivocarse con esciandalo y acertar ang-
nimamente y en silencio. J -

La legislatura que termina deja para la Camara un saldo
favorable que puede presentarse ante el pueblo colombiano,
como ejemplar. Luego de catorce largos anos d\q inconvenien-
te interinidad en la Contraleria General de-la Republica
esta corporacion logré cumplir con su deber y eligio, supe-
rando evidentes dificultades de orden politico, un Contralor
en propiedad, que en su nombre levantara las banderas mo-
rales de la fiscalizacion, con autoridad y energias que solo
podian emanar de Ia estabilidad que partio de la decision y
del mandato estable de la corporacion. Este hecho de por si
solo constituye un motivo suficiente de satisfaccion respecto
de las labores desarrolladas en este periodo de sesiones, y deja
un hito de lo que pueden las mayorias parlamentarias en bien
de 5u prestigio y el de la institucién, cuando se comprometen
a actuar pensando c¢n los superiores intereses de la Nacién.

Conjuntamente con Ja Mesa Directiva del Senado realiza-
mos tenaces y dispendiosos esfuerzos dirigidos a conseguir
la eleccion de la.Comision Especial Permanente prevista en 21
articulo 80 de la Carta. No solo por la importancia que estc
organismo tiene para la vida del Congreso, a partir de la
Reforma de 19€8, siro también por haber presentado ya el
Gobierno un documento sobrio y realista, como Plan de Des-
arrollo Social, Econémico y Regional 1975 a 1978. No hubo
gestion que no se llevara a efecto en la biusqueda de dificiles
acuérdos para que pudiera .alcanzarse la meta deseada por el
Gobierno y por el Congreso de integrar esta Comisién, para
que ella pudiera entregarse de inmediato al analisis y discu-
sion de ese extraordinarie 2studio, dirigido a cerrar las brechas
que el modelo tradicional de desarrollo ha creado, benefician-
do al 5¢% mas pobre de la sociedad colombiana. Se requiere
una reforma sustancial que haga viable en el futuro, con un
mecanismo expedito, la conciliacion de los aspectos regional,
politico, individual, para que esta Comisién se integre y a
ella puedan llegar quienes tengan dentro del Congreso la ap-
titud intelectual y la predcupacion por estos temus, para lle-
var asi la voceria de toda la representaciéon en la trascenden-
tal discusion de los planes de desarrollo del Ejecutivo.

La Camara logré un trabajo récord, si tomamos como refe-
rencias recientes o. lejanas legislaturas. No solo por el niiméro
V trascendencia de las iniciativas evacuadas sino por la forma
tranqmla, armonica, respétuosa y ordenada como se adelan-
taron sus sesiones.

La Mesa Directiva impulsd el trabajo sin coacciéon ni ame-
nazas reglamertarias, acudiendo solo a Ia persuasiéon y ape-
lando al patriotismo y a la seriedad .de sus integrantes que
Je respondieron con una solidaridad digna de encomio.

Idénticas prerrogativas tuvieron para su tarea el liberalis-
mo como partido de las mayorias y eje del Gobierno, el par-
tido conservaxdor como socio de la coalicion y los-distintos
movimientos de oposicién. No hubo discriminaciér: para nadie.

Los partidarios del régimen tuvieron en todo -tiempo las
mas amplias garantias para llevar adelante sus proyectos o
respaldar vigorscsamente los del Ejecutivo y los sectores de
aposicion gozaron a plenitud, con limpieza, sin limifacion al-
guna de las condiciones necesarias para adelantar sus debates,
presentar sus proyectos, o simplemente .oponerse, sin quec
jamas se hubiere visto mcnguado su impetu o interferida
Su accion opositora por presion o por actitudes de la Directiva.

Tal vez a este criterio de razonada amplitud se debe el ba-
Jance que hoy presentamos ante la Republica y que sirve co.
mo bandera indiscutible para demostrar ro solo la eficicncia
del trabajo crdenado del Parlamento, sino la justificacion de
Bu existencia en la época actual, como valvu’a de la sensibi-
lidad politica del Esiado y fiscal, a nombre del pueblo, de los
actos de la Administracion Publica. .

Honda-huella dejaran para la historia leyes expedidas en
este aiio, bajo el impulso firme de las mayorias parlainenta-
rias, presentadas‘a su consideracion por el actual Gobierno.

Cuando algunos puedan habernos calificado como Cimara
dé devotos, me atreveria a afirmar que la fidelidad de las
mayorias a los programas bajo ‘cuyo amparo lograron su elec-
cion no puede tomarse como aspectg negativo. Seria tanto
como enjuiciar a la oposicién porque se mantuviera en su
Jinea encontra de la politica oficial- Al contrario, enaltece a
los parlamentarios la leattad a los postulados que sirvieron de
soporte a sus camraiias y con los cuales lograron la adhesién
de las masas. Y venturosamente asi ha ocurrido en nuestra
Camara donde sin inlransigencias, pero con adhesion cabal,
los amigos del Gobicrno defendimos sus iniciativas y su ges-
tion y los adversarios .tuvieron toda la oportunidad de cues-
tionarlo, de¢ enjuiciarlo, de expresar cuanto repmo respetuoso
creyeron oportuno formular a su tarea.

- A poco andar el Gobierno del Mandalo Claxo los colombia-
nos fuimos descubriendo en él rasgos, actitudes, propésitos,
facetas, que, con' la§ naiurales peculiaridades y complejida-
des de una y otra época, le recordaban al pais el lapso com-
prendido entre 1935 a 1938, cuando un visionario civilizador,
Alfonso Lopez Pumarejo, senté las hases de la repiblica lihe-
yal y desafié todos los vestigios del feudalismo politico ¥ so-
cial con la empresa de .un cambio audaz, a favor de los des-
poseidos.

Para nuesira gereracién y para mnumexables sectores de
Ja Nacién que pmas comparticron la politica del Frente Na-

-éional o tuvieron aiternativamente reparos fundamentales pa-

ra sus instituciones, su politica econémica o su enfoque sociil,
este Gobierno-puente por usted presidido significa l:i salida
de un ozcuro tinel hacia estadios limpios y senderos claros
agitados por los vientos rensvadores y frescos de un cambio
sin sobresaltos y con l1a vigencia plena de las libertades po-
liticas y de las instiluciones basicas de nuestra civilizacién
democratica. Desde luego, que no cra facil, como en efecto no

lo ha sido, conciliar la euforia y las expectativas de un par-
tido victorioso, con la mas. alta cifra de crédito popular que
registre nuestra historia, con la subsistencia de algunas ins-
tituciones propias del sistema frentenacionalista, como la pa-
ridad, y 12 nueva estructura de la co::llcmn poselectoral que
usted e‘uglo, desde la propia convencion del liberalismo, que
lo escogio como candidato, como requisito para imponer el
programa que las grandes mayorias nacionales apoyaron y
que el partido conservador aceptoé al ingresar al Gobierno.
Hoy, como ayer, y lo afirmo a nombre de las mayorias de
esta Cimara, sin temor alguno a equivocarme, la Nacién tie-
ne plena fe en usted, conscicnte credibilidad en sus orienta-
cioncs y seguridad en el rumbo por usted imprimido a la na-
ve del Estado. Los colombianos nos sentimos insuperable-
mente bien gobernados y protagonistas .solidarios de un
cambio sustancial que realiza el Gobierno de centro izquier-
da. Particularmente, la generacién de la violencia, congelada
por el Frente Nacional, reconoce en el acentd y en las rea-
lizaciones de su Gobierno el retorno a la estirpe liberal en
la conduccion del pais y la formidable apertura para que, a
nombre de las fuerzas de avanzada, podame¢s comenzar a for-
jar sin timideces, la patria socialista del manana, como el
formidable ideal de nuestras luchas politicas.

Asi como Niunez llegéo en su momento estelar de su vida .a
pensar que una sociedad como la nuestra, sicudida y ase-
diada por vientos deé desirtegracion y por fuerzas amena-
zantes del caos, no podia unificarse con ingredientes pura-
mente politicos, sino que requeria de puntos de identidad
.capaces de despertar mas hondamente el sentimiento y- la

conducta de los colombianos, usted ha buscado también con |

el estilo original -de su pensamlerto y de sus actos, unificar,
en espiritu de franca conveniencia, las distintas fuelzas
r:acionales, reclamando para e!lo ,ina solidaridad de partidos
fuertes, en la tarea de¢ defender lo que usted ha llamado
certeramente la institucionalizacién del pais, lo cual no pue-
de tomarse, como algur:os, por cierto muy pocos lo han he-
cho, como una'filigrana de Derecho Pib’i ico, o0 como un
enunciado politico para oponerlo a planteamientos simplistas
de orden electorzal. El pais ha entendido que se trata 'de inci-
tar al mis grande esfuerzo coleclivo para colocar a la Nacién
en la beligerante defensa de sus valores fundamentales, de
los cuales dependen, como usted lo ha dicho tantgs veces, la
seguridad y el cambio que angustiosamente se reclaman des-
de todos los angulos. Desde luego, que esta tarea es impres-
cindible que parta del-propio partido del Presidente que esta
en el deber histérico de actuar con conciencia de partido de
gobierno. Con las naturales dificultades internas que un par-
tido mayoritario tiene que soportar a]l llegar al poder, el {ibe-
ralismo ha entendido que su comipromiso es el de rodear leal-
mente al Gobierno y a quien fue ungiclo por abrumador éon-
senso ciudadane coine su jefe y su guia.

o Si bien es cierto que las‘escisiones pueden meérmarle for-
taleza al partido liberal, hay que reconocer que ei punto de
coincidencia de todos los matices de la colectividad es, pre-
cisamente, el franco apoyo a usted, sefior Presidente, y 2
la empresa transformadora por usted emprendida. Y no una
adhesion verbal, como equivocadimente se afirma. El ba-
lance de las Camaras y la conducta ejemplar de los voceros
liberales en esta tarea legislativa muestran evidentemente
cérao es de vivo, de eficaz, de entusiasia, este apoyo al Go-
bierno, a sus iniciativas y a sus proyectos, por parte de los
parlamentarios liberales. ’

Contrario \a lo que algunos opinan, el juicio objetivo so-
bre las labores del Congreso no puede emitirse peiisando en
el nimero de iniciativas que se evacilen, sino en la impor-
tancia de e’las para la regulacion de nuecstra sociedad.

_En la legislatura que concluye la Cimara tramité un cre-
cido nimero de proyectos, unos originarios del Gobierno,
otros de iniciativa de los parlamentzrios.

La Comision Cuarta, y luego la plenaria, estudiaron jui-
ciozamente el proyecto de presupuesto que refleja, sin duda
la politica que €n materia de gasto ‘piib'ico y de inversiones
ha predicado el Gobierno, tendiente a reducir Ia brecha de
las desigualdades, reorientando la accién -del Estado, sus re-
cursos y posibilidades al cumplimiento de este preciso obje-
tivo. Asimismo, se aprobaron doce convenios internaciona-
les de indudable importancia para los desarrolios de la po-
litica exterior de nuestro pais y para la apertura comercial
o cultural hacia otras latltudes

Merecen, desde luego, €special mencién la’ lev de du'm-
cio, el acto .Iegislative sobl'e el voto a los 18 afios, el alivio
fiscal, lx ley de intereses a las cesantias, la nacionalizacién
de la educaciéon primaria, -1d colombianizacion de los ban-
cos, el proyecto de ley sobre el impuesto del timbre, los
Bonos de Desarrollo Economico, todas iniciativas de interés
para el pais y que corresponden, sin duda, a la fidelidad
con que este Gobicrno ha venido cumpliendo las ofertas
hechas al electorado en la campafna presidencial~Se estu-
diaron 136 proyectlos de ley y fueron aprobados 87.

Particularmente, el voto a los 18 ahos y
nen un significativo especial dentro de los esquemas del
Mandato Clare. La apertura hacia el ejercicio de los dere-
clios politicos para esa legion nueva e inconforme, consti-
tuye un saludable desafio a la renovacién de los partidos
politicos y a la ampliacién de la participacion electoral
para hacer mas fuerte el consenso cindadano v despejar la
incogmita sobre la actitud de esa Juventud frente a! Estado
y a sus instituciones.

Como tuvimos oportunidad de demostrarlo en Ja ponen-
cia de] proy=cto, €n sus dos debates reglamentarios, no exis-
tian razones juridicas, ni sociolégicas, para negarle los de-

rechos politicos a2 ese contingenie juvenil que ira a remo-

zar la vida democritica del pais. ‘

El proyecto de divorcio, tal como fue aprobadeo, constitu-
ve, sin duda, una conciliacién de las modernas corrientes
de pensamiento, con las instituciones vigentes de nuestro
Cddigo Civil. El divercio como colucién para los matrimo-
nios civiles, al establecer exigentes causales, no esta dirigi-
do como una incitacién a la diseluciéon de la familia_sine, al
cortrario, como una defensa de ella. El proyecto, ademas,
recogio la promesa formulada por el Presidente Lépez de
establecer el divorcio para los matrimonios civiles, lo cual,
como indiscutible avance, abre las puertas a la futura revi-
sion del Concordato para llegar un dia al ideal ‘que mu-
clios concebimos del estab’ecimiento del matrimonio civil,
como iunico valido, con fa opcién de contraer matrimonio

el divorcio, tie-|

religioso posterior, conforme a las particulares creencias de
los ciudadanos. Usted mismo definié, seitor Presidente L&-
pez, con anterioridad a su eleccion los alcances y signitf-
cados de su mandato cuando afirmé que “el! proximo Gea-
biernd sera de .coalicién por mandato constitucioral y de
transicion entre el Frente Nacional y las nuevas institucto-
nes que regiran la vida de les colombianos dentro de oclro
afnos, con la plena democracia. Sera un Gobierno para el
cual habria reglas er: la Ceonstitucion que solo durarin cua-
tro anos. Entonces quien tenga que presidir ese Gobierse
serda un hombre-puente. Sera un Presidente precursor de
otros posiblemente mé?radicales, Yy con las manos mas Ii-

bres, que el pueblo colombiano quicra clegir en el futuro.

Y agregé luego: “Si resultare una..abrumadora mayoria a
favor del partide liberal, como yo lo espero, confio en que
nuestros contrincantes interpretarin como un desplazamien-
to de toda Ia Naciéon hacia Ia izquierda. El volumen de la
mayoria que neos. acompaid debe determinar a dénde se=
sitiia ei entendimiento, y en este caso no vacilo en afirmar,
porque me parece que zsi lo ha sopesado toda
que el punto de conflucncxa debe estar a la xzqulerdn del
centro”.

Quienes observamos que asi se estin cumpliendo los Fi-
neamientos de la politica por usted cencebida, confmmos, a
nombre de las grandes mayorias que a usted lo e’igieron y
que €l ano enfrante le repetirin su apoyo en la jornada ce-
micial como insuperable protagonisia del cambio, gue cadn’
vez esté el rumbo de su mnndata mas a la 1zqu1exd:1 det
centro.

No podria terminar esias breves palabras sin expresar pa
profunda gratitud a todos los miembros de esta Camara,
particularinente a las directivas de sus comisiones constitu-
ciona’es ‘que con admirable esfuerzo cumplieron sus debercs.

De nada hubicse servido el empefo nuestro en erientar
un trabaje fecundo y cn perseguir unos resultados tan fa-
vorables ‘como los hoy cnumerados, si no hubiéramos con-
tado con la comprension, -la generosidad v el senticio patrido-
tico de los integrantes de esta corporacidn. El balance que
hoy presentamos débese a todos elios, sin distingo alguno y
asi me énorgullezco en afirmarlo ante la opinién puablica.
El Parlamento y la clase politica han mostrado su eficiente
e indispensable cor:tribucién a la marcha del cambio.

Los amigos del Gobierno secundando activamecnte sus ini-
ciativas, los sectores de oposicion, ejerciéndola con altura
dentro de los lineamientos democriticos, permitiendo, como
en efécto se ha demostrado, los esplénclidos resultados prac-
ticos de las sesiones gque hoy se clausuran.

Sin sumisiones, con altivez, con independencia, esta Ca-
mara ha cumplitto una. gestion provechosa y fecunda. Ha
defendido su nombre, recuperado su prestigio ¥ demostra- .
do que las instituciones funcionan cuande hay en sus inte-
grantes un comiin propésito de fortalecerlas y salvarlas.

Quisiera hacer, interpretando tambiér: un sentimiento ma-
yoritario de esta Camara, un llamado a [a solidaridad con
el pueblo de Chile, hoy perseguido injustamente por uita
atroz dictadura que le ha conculeado sus derechos y le Im
cercenado su libertad. Los Parlamentos de América no he-
‘driamos mirar desprevenidos ese horiendo especticulo com-
tra- la dignidad humawpa. Unidad de América por la libertad
de Chile tiene que ser una con:signa incvitable de cuantos
amemeos la causa de la democracia.

Senior Presidente Eopez: Como Ministro de Justicia me
couespondxo vivir ae cerca la primera etapa de su Gobier-
no, enfrantado a pr ohlcmas emergentes, males cr o6nicos, vi-
cios tradicionales, en el empedfio de cristilizar su pregr ama
Y poner a mal('har el cambjo definitive. Fueron semanas y
meses de intensidad ilimitada. Se sentia el estremecimierto-
del choque entre el deseo de cambiar del Gobierno y la ve-
sistencia de las fuerzas 1eia1dat1rxas en aspectos medulares
como el de la Reforma Tributaria. Se notaba facilmente el
conflicto de irtereses cntve Jles privilegios que buscaban
permanecer v sobrevivir y el Gobierno, con usted a la ca-
bcza, empeinado en derribarles. Fueron las horas dificiles de
la emecrgencia ‘ecor:dmica. Ahi descubirimos hasta dénde el
burocratismo del Frente Macional fue pernicieso ¥ entonces
avizoramos lo- que usted certeramente califico como “In
guerra de la Administracién contra el Gobierno”.-En es tas
jornadas inolvidablies aprendi a conocer mas intimament lo
que hay en usted comno dueno e una grandeza por tadw con
sencillez y generosxdnd que la hace mas atrayente.

Alguna vecz, en moinentos del resurgimiento del liberalismo
luego de los afios aciagos de lz resistencia en un acto gran-
dioso de presencia de nuestro p]rudo, su ilustre padre le
preguntd a usn ex Ministro suyo, hey g oria cjemplar de nues-
tro partido y del pais, Rafael Parga Coltes qué momento de
su vida quisiera volver a vivir y éste le respondig, sin vaci-
liciones, que los dias de la adversidad y las dificultades al
lado suyo.

Parediando un poco ese trance emgcionante, guisiera de-
cirle que nuestra juventud, nuestra fe en los 1dc.¢!es demo-
craticos, nuestxa impaciencia por el cambio y nuestra i imi-
tada fe en que usted y su obra son la garantia de la contimri-
dad del lxbelahsmo er: €l Gobierne, nos permlf"n aflrmar}e

-que tedo sacr 1f\cxo, tode nucsiro ruevo aporte, teda lucha por

dificil que ella csea que haya que continuar librandg al lado
suyo, la libraremos cpri Lealtad y con satisfaccion, seguros de
estar sirviendo bien al pucblo, que no podemeos dsfraudar y
que .tanfo espera de nosetros y, ademéis, de que 2stamos reali-
zando las convicciones de avanznda que cde usted aprendlmo"
en leceion molvulable. -

Bogotd, diciembie 16 de 19
Clausura de las sesiones del Cangreso.

XII

Desde el puesto cle honor gue Je corresponde,-el sefior Pre-
sidente de la Reptblica, doctor Alfonso Lopez Michelsen. da *
leciura a apartes de su miensaje a la honorabl» Camara cle Re-
presentante cuyo textc en seguida se inserta y el que fina-
liza declarando constituciopalmente clausuradas las sesiones
de la corpmamon en la legislatura ordinaria de 1975.

Discurso del sefior Plecldente de la Reptblica, doc.or Al-
fonso Ldpez Michelsen.

la N acién, |
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Lunes 16- de febréro. de 1976

Honorables Senadores y Representantes:

Cumplo con-et deber, ciertamente grato, de declarar clau-
suradas Ias sesiones ordinarias del Congreso de 1975. El Go-
bierrzo Nacional solo tiene motivos de reconocimiento por la
labor desempenada por el Cengreso. Unas veces por medio
de su apoyo razonado, otras merced a la” critica constructiva,
el Ejecutivo, en estrecha colaboracion con el Organo Legisla-
tivo ‘del Poder Fiblico, ha conseguido adelantar una fructi-
fera tarea. No otra cosa prescribe la Constituciéon que, desde
1936, susfatuyo el concepto de separacnon por el._de colabo-
racion. B

El Gobierno, al terminar esta.legisiatura, Lien pudiera de-'
¢lararse sorprendido de la manera como, para beneficio del
pais, se prolonga ésta que he ilamado “luna de miel” del ac-
tual~Gobierng, mas alli de lo que suele suceder. Fenémeno
semejante tiene una explicacién sencilla. El respeto reciprcco
del Gobiernc por les fueros del Congreso y del Congreso por
los. dei Ejecutivo. Al mismo tiempo, realizando un gran es-
fuerzo de cencilizcién de intereses ccntrapuestos, el Gobier-
110 ha procurado mantener la mas-absoluta neutralidad frente
a los grupoes que se disputan el favor. popular. en el seno de
los distintos’ partxdos poht;cos. El Gobierno ha conveocado para
el dia 16 de enero préximo, una conferencia de Gobernado-
res, en Bogota, la primera, después ds sucesivos apl2zamien-
tos, en la que impartiremos instrucciones claras, inequivocas
¥ precisas;_acerca de cual debe ser la actitud de los Gobier-
nos -Seccionales frente a los comicios electorales que deben
cumplirse e} afio entrante. El orgullo del Gobierno se fincard-
en granjearse el reconoc:mlento de su imparcialidad, y, para
el Presxdente ¥y sus colaboradores, no. habra. vxctoru distinta
-gue la’ que se pueda ganar contra la-coaccibn, la violencia o
el fraude. Se sancionara implacablemente a quien intente
aprovechar de su condicién de empleado piiblico, a cualquier

iivel, para desfigurar la voluntad ciudadana porque nadije
esta autorizage para presuimir preferenclas ni retahacxones
de parte de las autoridades. N - .

Como Jefe del Estado, con una carrera politica relativa-
mente-hreve, me precio de no haberme trabado nunca en la
disputa .por la maquinaria po: itica de mi Jpartido. y _con la
experiencia, tal vez excepcional en el iltime cuarto de siglo,
de haber side antes que Presidente, Gobernador dée un De-
partamento peguefio, en donde me familiaricé -con los con-
fiictes que sueien presentarse en la érbita regionak Estas dos
circunstancias me permiten centemplar a la vez con candor y
con conccimiento de czausa el proceso electsral. Candor acer-
ca de cémo. se manipula en el seno de los partidos su apa-
rato o maquinaria, porque siempre- fue un disidente que no
reclamaka cupo burocratico, y experiencia -sobre cémo- las
actitudes del Gobernador inciden muchas veces a inclinar la
balanza electoral con mucho. mayor vigor que las palabras
de tos prepios Poderes .centrales.

. Mi presencia en -este recinto, para el acto de clausura del
Congreso, que tradicionalmente se confia a los Ministros,
obedece a mi deseo de comprometerme solemnemente ante la
representacién nacionzl a hacer un _propésite inquebrantable
del Ejecutivo el que las elecciones del afio que viene sean
unas elecciones ejemplares por su limpieza, que en nada des-
digan: de la bien ganada fama de la democracia colombiana,
consolidada por mis antecesores, y, en especial, por el senor
Presidente Pastrana, a quien correspondié el mas dificil de
los. transites, como fuera el experimento de.poner en prac-
tica el “desmonte” eri el Ejecutivo.

. % . o
Reeientemente tuve ocasién de expresar mi complacencia-
por la forma como el Congreso, en el curso de la presente

fegislatura, conio ya lo habia hecho en la anterior, ha des-

emperfiado a cabalidad sus funciones, respondiendo, como -ins- |

titucion, a 1o que el constituyente quiso que fuera. Atras que-
daron los tiempos en que el Presidente del Congreso no po-
dia ser elegido en los primeros dias de sesiones. Atras las
épocas enr que los funcionaries que las Camaras eligen debian
ser designados, con el caracter de interinos, por el Presidente
de la Republicz. Atras la era de las relaciones tensas, cuando
era necesario .imponer la voluntad presidenéial con conmina-
ciones o halagos. Episodios de tan dificil manejo como la, elec-
cion de Contralor, 'en la que yo hubiera querido que la pa-
labra presidencial comprometida en el curso de la campaia
hubiera salido airosa con el respaldo de mis copartidarios, se
sortearon con fortuna, desde el punto de vista institucional.
Deploro, naturalmente, no haber encontrado quienes secun-
daran en ntmero suficiente mis propésitos, no obstante_ las
optimas calidades del candidato liberal acordado, pero, al fin
y al cabo, la autonomia del Congreso para sscoger al vee ‘dor
‘de la Administracién es absoluta, y, si bien es cierto que el-
Presidente sufrié una derrota dentro de su programa de cum-
plir a cabalid2d lo prrometido al electorado, las insfituciones,
como tales, no sufrieren menoscabo alguno.

Es lamentable, en verdad, que no se haya.pedido comstituir
la Comisién del Plan o “Congresito”’, no cbstante los titanicos
esfuerzos del sefior Presidente del Senado para poner en
marcha el complejo mecanismo previsto en la Constitucién y
"desarrollado en la ley. Mas, la responsabilidad de este insu-
ceso no debe recaer sobre el Cor:greso sino sobre el propio
consfituyente de 19G8 al rodear de exigencias particularmente
rigurosas la conformacion de .1a Comisién del Plan. Asi lo
recenoci, baee ya varios aflos, en mi “Posdata a la Alferna-
cion’;-cuando no solamente admitia mi parte de culpa, como
miembro de la Comisién Primera Constitucional de exntonces,
que reformé el proyecto original del Gobierno, sino que in-
_sinuaba la necesidad de enmendar el error cometido. entre .las
pocas reformas eonstitucionales que iban a justificarse en el
curso de los préximos arfios. Frente a la desafortunada expe—'
riencia de los dos Congresos que -han fracasado en el empefio
de formar la Comisién del Plan no cabe duda de que la lec--
cion que debe desprenderse del hecho de no haberse podido
configurar la Comisién, desde el momento mismo que se ex-

- pidié la reforma de ‘1968, nos obliga a reconsiderar su texto
¥y a sustituirlo por otré mas viable. Pero si, en manera algu-
na puede calificarse de lunar dentro de la labor del Congreso
de 1975 esta imposibilidad de cumplir con una de sus mas
significativas funciones, justo es reconocer que las restantes
se han llerado con lujo de competencia. Fue aprobado el Pre-
supuesto, que refleja, mas que ningin otra instrumento legal,

..Ia _politica socfal del Gobierno a corto p'azo. Pasaron los tiem-

pos en que el Presupuesio de Rentas y Gastos del Estado se
asimiliba al presupuesto doméstico de una ama de casa, en el
que no tenia cabida ni reflejo una concepciéon politica. EI
Presupuesto de 1976 es tcdo un repertorio de preocupaciones
oficiales con respecto al 50% mas. desprotegido de 12 soeiedad
co ombiana.

Basfa llamar la atenciéon sobre algunos aumentos con rela-
cion al Presupuesto original de 1975. Se destina a mejorar los
‘servicios de salud una suma superior enr un .789, a la de la
vigencia anterior. La educacién se acremen‘a en un 45%‘“!%
agricultura, en un 98%, Ia segundad social-en un 88%, las
obras publicas en ‘un 409,. La inversién en gene€ral en un
37%. Por Sobre todo, las transferencias a los Departamentes
se incrementan en un 87%. Es la mas gigantesca tarea de des-
ceniralizacion del poder econémico..Por concepto de situadc
fiseal y del impuesto a las ventis, las regiones percibirirn el
afo entrante $ 9.4Y2 ‘milones frente a § 5.969 m!llones en E9735.

Guiere esto decir que los Departamentos _recxbxran en‘18%76
$ 4.203 millones mis de pesos. Se ha aprobado la ley de! “ali-
vio” tributario; la de “colombianizacién” de la banea ex-
tranjera; la de la reforma al impuesto de timbre 'y papel se-

{llade y eirzl: socalifias; la del divorcio y la de la llamada na-

cionalizacién de la educaciéon secundaria. Otras leyes, de imi-
ciativa parlamentaria, como los intereses a las cesantias .y el
estatuto del periodista, también corrieron con fortuna, centri-
buyer:do a acenrtuar ‘el cariacter socizl del régimen. En el
campo xmel‘nacmnal se aprobo, el tratado sobre la delimita-
-cién de areas marinas’y submarinas cen la Repiiblica del
Ecuador, cuya importancia seria necio subestimar, y el Con-
greso, gracias a la diligencia de las Comisiones de Relaciones
Exteriores del Senado y de la Camara, aprobé un sinnimero
de convencieres y- tratados, como el pacto mundial dej cafs,
la’ constitucién de la UPEB (Unién de Paises Expertadores
.de Banano) v.]l2 préorroga del pacto azucarero, amén cde wn
gran niimero de convenciones, suscriias a través de las. afiss
en las rcumones de la GIT en Ginebra, sebre cuestiognes la-
borales! Entre los tratades bilatcrales, quiero- hacer mencién
especialmente del que formaliza la cooperacion com la Unién
de las Repiblicas-Socialistas Soviéticas, en materia cultural
v cientifica, suscrito en 1970 y que sole bajo el presente Go-
bierno vino a ser sometido al estudio y aprobacw
greso. . - i .

Entre todas estas lcyes y reformas constitucionales, eome
el voto a les 18 afiss, quite van disenando una Cclombia distin-
ta, ya en las relaciones internacienales, ya en el estatuic de
la familia, y2 en la ,extensién de los beneficios laborales, ya
en: el plano de l2 estabilizacién de los precios de los alimen-
tos y materias primas.a nivel mundial, quiero jlamar la aten-
cién del Congreso acerca de ia importancia que reviste la Iey
por medio de la cual el Gobierno asume los. costos de Ia edu-
cacien secundaria y se praopone, en el término de cingo 2065,
adelaniar un-ambicioso programa de treinta y dos mil zulas
para satisfacer las necesidades-de la educacidn nacional’a ni-
vel primario, secundario e intermedio. No quiero referirme,
en estas breves palabras, a ias implicaciones culturales y so-
ciales de la medida, que el seier Ministro de Educacion ha
expuesto con gran brillo en distintos foros. Basteme recerdar
el consenso, casi universal, que hoy existe entre los econe-
mistas de todas las {endencias, acerca de como el mayer fac-
ter de redistribucién ‘del ingreso es la educacién primaria
que genera la igualdad de oportunidades. Nunca peodria ha-
blarse de una sgciedad igualitaria, asi se realizara la mas ri-
gurosa distribucién de la propietdlad territorial y de los me-
dios de producciéon, si tal igualdad no estuviera garantizada
por la igualdad en el acceso a los conocxmlentos a través de
la’ educacxdn. P

Sin embargo, entre las 1mp11cacxones mas sobresalientes de
la nueva ley esta 'la atinente_a las funciones de las entidades
departamentales, quec anteriormente tenian que subvenir a les
gastos de la educaciéon secundaria y no- disponian de recurses
suficientes para subvenir.al déficit de aulas.

‘Cuando yo me felicito, como colombiano, de la labor cum-
plida por el Congreso Nacional, no se mé oculta que ells se
debe; en parte, no_desdciiable al alto grado de institucionali-
zacién que ha alcanzado el Congress, cuyas funciones .clara-
mente -delimitadas, le permiten consagrarse por igua! a ‘lz
aprobacién del presupuesto de rentas y gastos; a la fiscaliza-
cién del Gobierno Nacional, a través de debates. metédica-
mente ordenados; al. estudio—de los proyéctos de origen gu-
bernamental y de origen parlamentario, asig:n: :indosele asi a
los miembros de las Camaras una gama de taieas especificas,
que se realizan principal imente a través de_las comisiones, sin
déjar tiempo para el ocio ‘ni el desvario. Tan grandes comne
son los meéritos de los sefiores miembros ‘del Congreso, gue
me complazco en registrar y de los cuales quiero dejar testi-
monio, 1o se me ocuita que la circunstancia de estar su labeor
encuadrada dentro de parametros precisos contribuye gram-
demente a arrojar e! saido favorable a que vengp haeiendo
referencia. Y, ;.por qué no decir.o? Por el hecho mismo Qe
estar el Gobierno sometiendo constantemente nuevas inicia-
tivas al estudio del Congreso, uno y otro Organo del Estade
se ven comprometidos en un intenso trabajo.

Preceso muy distinto se cumple en el caso de las Asamhleas
Departamentales. Reclentemente tuve ocasién ‘de perier de
presente de qué manera estos organismos, que van decrecien-
do caca dia en importancia, contribuyen a crear el escepti-
cismo y a fome=ntar la critica, raras veces infundada, que re-
percute contra el régimen representativo. Las moticias sobre
la actividad de las Asambleas, que llegan al conocimiénte del
grueso piiblico, versan, la mayor parte del tiempo,-sobre al-
zas de dietas, elecciones o remociones de funcionarios depar-
tamentales y, principalmente, de los contralores, al valveu de
Ias coaliciones que se configuran. El pais, con razén, tiene
que enterarse asombrado del costo de tales organismes, su-
periores, en ocasiones al de los presupuestos de sa'ud ¢-de
obras piublicas, de suyo exiguos, sin los aportes nacionates.
Los integrantes de algunas Asambleas Departamentales se
han decretado emolumentos iguales o superiores a_los de Los
congresistas y, en todo caso, muy por encima de lo gue ‘de-
vengan funcionarios del sector central, como son -los- propies
Ministros del Despacho. -

Es un espectaculo- deplorable, que no he vacllado en atri<
-buir, en mayor grado, a las deficiencias de la institucién que
a la de los propios diputados. ;Qué oficio tienen hoy en dia

las Asambleas, cuando en muchos Departamentos la tefali-

-gue apareja la Constxtuclon de Nifez.

del Cori-
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dad .del presupuesto departamental se destina a gastos' de.
funeiohamiento? Examinindo mas a‘ fondo el problema ca-
bria. preguntarse, no ya acerca de las Asambleas sino de Igs
Departamentos mismes, comeo divisiones territoriales, ;qué
actualidad tienen como instituciones frente al robusiecimient.o
de! Municipio, como consecuencia del auments del situado
fiseal? El Deparfamento, dentro de la concepcién ‘de Nusez,
ving a sustituir a los antiguos Estados federa® -es, con un re-
medo de Foder administrative y legislativo.que va perdienda
vigencia con el trascurso del tiempo. Si en 1886 era claro que
ne se podia pasar sibitamente de los Estados soberanos-a una
divicién totalmente nueva y fue necesario que éstas subsis-
tieran:, con el caracter de Departamentos, en una época en
Gue Estados camo el Cauca, camprendian el Chocé, el Valle,
el Cauca, Narino y el Putumavo es imposible, en 197:;, (Ies-'

‘pués de que las divisiones patrocinadas por leyes demottia-

ren su bsndad, seguir concibiendo cualquier nueva divisién
territorial con el costoso aparato administrativo y legxslat,xvo

Las experiencia:s, al crear nuevos Departamentos duranta
el Frente Nacional, han sido muy disimiles. Si algo resalta,
coi ei trascurso del tiempo, es el recargo econémico que im-
plica para las secciones tener un Gobernador c¢oa cuatro, cin-
eg ¢ seis seeretarms, que vienen a ser uma ca.rlcaf.m'a el
Ejecutivo Central en doml(. existe una secretaria de gobierno,
eira de hacienda, otra’de .obras publicas, otra de desarrollo,
otra de planeacién, etc., bero, en este caso, muchas veces tin
fonndes para adelantar tarea alguna, como sucede en’la mays-
ria de los Departamentos. Si tales secretarias carecen de oh-
jeto sem, en cambio, botin cediciado por los diferenties grupos,
como parte de un aparate que suple a la carencia de orga-
nizacién de los partides, sirviéndoijes de soporte en la esfera
de lo regional. A su turmo, estos secretarios, o pseudo minis-
tros, determinan con su actlvulad y a través de los nombra-
mientos la suerte de los diputados a quienes les .deben su
designacién. La politica, en el mal sentido del telmmo, en-
tendida como “politiqueria”, inficiona el organismo departa-

mental, con el consiguiente derroche de energias y recurscs..

Las consecuencias para la administracion pdéblica raras veces
son suficientemente calibradas por el lector desprevenido,
cL(_zc no establece la relacién entre -los preoblemas laborales y
de orden piiblico que se suscitan periodicamente y el pésimo
marnejs-de algunos de les fiscos departamentales. En el curso
del presente afio, para citar, sin nombrarlos, algunos cascs,
nss ha tocado contemplar ¢c3dmo. Gobernaderes ya reemplaza-
dos, pero cuyo sucesor no se habia posesionado todavia, apre-
vechabzan las iitimas hoias de-su mandato paya desigrar tres-
cientos, cuairocientgs, quinientos inaestros, sin partidas pre-
supuesizles para pagarlos y, en no pocos casos,”sin aulas a
dénd.e brindzries la oportunidad de poner en prictica.sus
presunios coxnocimientos. Cuande se habla de que en este o
ague} Bepartamento se ha decretado un paro por €l no pago
de maestros,. es necesario que el piblico - ent.xenda que tales
maestros, a cargo del Departamento, fueron nombrados 2 <a-
biendas, sin recursos para hacerlo, péro con la esperanza de

‘gue, ante la inminencia de una sitvacién de orden piblieo, el

Gatbierno Nacicenal se veria obligado a proceder haciendo da«
naeidn del fa'tante al respectivo Departamenie. Es un trata-
mientg inegquitativo con aquellas secciones del pais, en donde
se lleva rigurosamente.la adininistracion piblica dentro de
las nermas presupuestales, aue el Gobierno, aun cuande comn-
tara con los fondos para hacerlo, mal puede patrocinar. Caso
semejante se viene presentando con respecto a los recursos,
provenientes del-impuesto a la venta de licores y destinado
al sostenimiento” de los Liospitales departamentales. Mientras
unes Departamentes cumplen rigurosamente con la ley, ofres,
recurriendo a una venta entre entidades departamentales,

burian el impuesto, exactamente con aquellas empresas in-’

dustriales que tienen una distribuidora a la cual venden a
precio de costo su propio producto. ;Sera justo que unos De-
partamentos hagan su aporte al sostenimiento de los hospita.
les, ajustandose en un tode a la ley, mientras otros exigen Ia
contribucion del Poder Central, con la amenaza del paro, des-
pués de haber desviado habilidosamente hacia fondos-comu-
nes los ingresos con destinaciér: especifica provenientes del
impuestos sobre las ventas de licores? Cuando yo hablaba, ha-
ce algunos meses, de “institucionalizacién o-catistrofe” nc lo
hacia a oscursas del preceso de desintegracién que se viene

cumplicndo como consecuencia de los desafuneros-que se ca--

meten a nombre del fuero departamental. El deteriore ha-
ltegado a un_tal grado que ya el propio Congreso Nacienal
puds enterarse de como una Asamblea Departamental pre-
tendié pasar- una proposicién de anexion dei territorio patrie
a2 un pais hermano, que o lo estaba.reclamando ni aspira en
ferma alguna a adquisiciones territoriales a costa de Colom-
bia, pero se trata, simplerhente, de un ejercicio mas el po-
der de hacer dafio a nombre de las regiones y para beneficio
particular. Es la extorsion elevada a la categoria de figura
del Derecho Publico. Pero, yo pregunto, ;podra indefinida-
mente mdntenerse, dentro de! actual encuadramiento,; Iz ._en-
tidad departamental, que g{ificilmente poadria sobrevivir. en
algunas de las secciones sin el auxifio de-1a Nacién? ;No es-
taremos pagando demasiado carse este simitlacro de los Esta-
dos soberanos, trasladado a las veintidos secciones de Ceo-
lembia con un costo fiscal, econémico y seciil considerable?
4No se estara produclendo, simultaneamente, con la excesiva
eentralizacion nacional una centralizacion semejante en lo
departamental, a expensas de las provincias o regiones? Cuan-
dequiera que me correspondé desginar Gobernadores, ep
un pals-con 25 millones de habitantes, me formulo el interro-

gante de si existe alguna. otra region de la tierra, con emnti-.

dades territoriales tan extensas dentro de umn régimen uni-
tario, que obliga al Presidente a seleccionar por. intuicién o
recemendaciones a sus agentes. Lo légico seria, para neo abli-
gar.a] Presidente a usar el beligrafo, que tanta contreversia

suscifa en’las querellas internas de los partidos, escoger -entré

recurrir al,sistema de la eleccion popular para los Goberna-

dores o subdividir en seceiones mas pequerias —provincias,

cantonesv o subprefecturas— a l¢s actuales Departamentgs, tal

como guiso hacerlo ¢l Presidente Reyes, aboliendo las Asam- -
bleas y dejando al Gobernadeor con las funciones de coordi-.

nador a la vez entre el antiguo Bepartamento y el Poder Cem-
tral y las Provincias entre si todas con vida propia, las WHas
tfrente a las otras.

Mirando al futuro, y no al pasado, como creo que es lz fun-~
cién del politico, por contraste con el erudito, debo decizrar’ N

~
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~ sinceramente ante la representacion nacional, que 16 veo, en

el porvenir, perspectiva alguna para que los Departamentos
recobren su perdida vigercia, sino que, por el contrario, apa-
recerin niis y mis como una institucian desueta, en los tér-
mines del censtifuyente de 1886 que, bajo el lemia de “des-
centralizacién politica y descentralizacion administrativa”
guiso darle “contentillo” a los rescoldos federales, olvidindo-
sc de las provincias y los Municipios que san una realidad
mas tangible. o ignore que Colombia estd asediada de pro-

lemas sociales, econgmices, sanitarios; ecolégicos, que cuan-

do se avocan problemas como éste de la institucionalizaeién
depar(amental, suelen esgrimirse en su confra por espirilus
apocacios. Se dice con alarde de petulancia revoiucionaria
spara qué recerviderar las divisiones administrativas, si el
pueblo colembiand sufre hambre? jPara ué delimitar nues-
tras fronteras marinas, st exis{e, como un preblemna priorita-
Tio el desemptee? gPara qué reformar las Asamlileas, si et
probiema es el del bajo ingreso ner capiia? El gobernante que
fienc a su cargo ta totalidad de la Administracién Pablica y
Ia gestién politica, a nembre de los des partidss tradicienales,
1o puece deszuidar aspecto alguno de la Administracién,
cuardo todss en tumulto golppean a la puerta.

Ordenar, disciplinar, enmarcar dentro de las reglas abstrac-
tas e impersonsales fa vida celombiana en sus distintas thani-
festaciones, €s la tarea en la que se encucnira cempromeiido
a fondo este Gghierno.

Existen, excepcionalmente, vacios legales en este ser:tido;
pero, con mayor fyrccuencia, se presenta una flagrante contra-
gdiccién entre un derecho positive desueto y ta realidad se-
cial. Asi, por ejemplo, no se podrii decir que, en materia de
contratos admiristratives, Colonibia careeiera de institucio-
nes. Existian disposiciones Gi-persas, anacronicas, contradicto-
rias en razan de la interprelacion que se les 11ah1a dado a
través de los anos por les tribunales.

En uso de las facullades extracrdinarias que le fe€ren con-
feridas per ¢! Cengrese Nacional en sus sesiones del ane pa-
sade el Gobierno o expedids un nuevo estatuio de contrata-
¢cién administrativa que recoge v asimila el fruto de las dis-
tintas fuentes. encuadrando la actividad negociadera del Es-
tado dentre de un contexto claro v de facii manejo. En el

pnisme order: de ideas es muy satisfactorio registrar Qe qué |,

manera los partides representados en e! Congrese ceineidieron
en la necasitad de incorporar entre las inslitueiones coleni-
bianas la del divercio. Ko quisicra engolfarie en el alcance
de esta nicdida, de la cual se apariaron algunos vaeceres mi-
novritarics del partido eonservader, que dejaron sus respecli-
vas cgnslancias, sino per un aspecte. No es cierfec que en Co-
lomhia no se practique el divereio o que [a sociedad lo mire
ccu el mismo desvio con guc lo hacia hace 50 arfies. El divor-

cic en ¢ extranjoro, atin de Ios propios matrimonios catéli--

cos, en un acertijo juridice, consentido y tolerads por la Ce-
‘lombia contemiperinea. R

Cuzan:lo s¢ ha hecho por instilmcionalizar la disclucién det
vinculo matririonizl, tratindose decl mafrimente civil, es

transformar en regular lo que era irrcgular ‘bajo Ia legisla-.

cién anterior, como cera recgnocer, para cierfos efectos, una
fnstitucian extrana a nuestro dereche positive, cuande se
cumplia en el extranjero, nc obstante e! esiatuts pzrsanal,
gue es norma de nvestro Cédigo Civil.

Es la razén gie me mueve a ariticipar a les sefieres miems
bres del Congreso, que, e ya come jefe (e ninguna fraceién
ni de ningtin partido, sino como Jefe del Estado y con quienes
guieran acempanarme, buscaré el camine para hallar Ia ins-
titucionalizacién a la vida departamental celombiana, me-
‘diante 1irna referma eonstitucional. Abrige Ia csperanza de que
en este empene de reajuste, gue reclania lo gue se ha conve-
nide en llamar €l pais nacional, contaré con el apeyo, la luz
y la colaboyacion de sectores de los distinlos partides, a quie-
nes no se les oculta que no sera el actua! Mardatario guien
censeguird beneficiar su Administracién con el saneamiento
de la vida.departamental.

El estade de sitia, contemplado en el articuls 21 de la Cons-
titucién v al que se vio obligado a recurrir el Gebierno ante
Ja ola de delilos conira la prepiedad, la vida y la honra.de
les cindadanos, no es ura medida al margen de las institu-
ciones sino gue hace parte de ellas. Sin embarge, no guisiera
el Gobierno eue las elececiones del afio entrante y la. campaia
oue debe desarroliarse previamente, transcurricran baje cste
régimen de excepcién. Be ahi que sea propdésito del Gobierno
levantar el estade de sitio en el curso de pocos dias ¥, mien-
tras tanio, las manifestaciones piblicas quedaran sometidas
2] régimen ordinario, al amparo del Decreto 1128 de 1970 de
Ja Administracién Lleras Restreps. La lucha contra el delite,
nrincipalmente contra el tréfico de estupefacientes, el secues-
tro y Ja extorsién arreja resu’'tados altamente satisfactorios
y asi Ilo entiende la ciutadania. Mal puede pretender que el
problema haya sitdo extivpado de raiz, pero ciudacles gue se
vieron amernazadas por el gangsterismo come Medellin, en
donde empezaba a cundir un panice, que obligé al Gobierno
a tomar medidas extremas y al’ Presidente a ponerse perso-
nalmente a Ja cabeza de la contraofensiva, van recebrande
paulatinamente cu caima perdida. Ha sido ta justificacidén, en
razén de sus resuitados, de uiz estads de sitio, ne politico, en
el gue ni Ia libertad de prensa, ni la libertad de palabra o
de asociacién se vieren afectadas en modo algune. Cuando-la
magnitud de I3 violencia que se cierne sobre Colembiz puede
medirse por }a muerte de un General de la Reptliblica y
atentados eontra publicaciones y personas de la. extrema iz-
quierda, no dudo de que c} Congreso Nacional admitird las

_ razenes gue asistieron al Gebierno para apelar al articule 121.

Al renovar wmis agradecimientos -a los sefiores miembros
del Congreso, en nombre del Gobierno, por su constanie ce-
laboracién con la Rama Ejecutiva del Peder, formulo votes

- por el hiemestar personal de cada une de ellss, de sus fami-

liares en el aitc &e 1976.
EBogota, diciembre 16 de '1975.
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A 1las diez y nueve horas y guince minutes, el sefior Presi-
dente de la Republica doctor Altonso Lopez ’Vllche’scn aban-
dona el Salén Ehptxco

Por la Sectetaria se da lectura a la presente acta de clau-
sura y la honorable Camara le iniparte su aprobacion.

El sefior Presidenie de-1a corporaciéon levania la sesion sien-
do las diez y nueve horas y treinta minutos.

El Presidente )
’ ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Primer Vicepresidente
LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO
El Scgzundo Vicepresidente
SIMION BOSSA LOPEZ
El Secretaris Gener;al

Tgnacio Laguado Mcencada.

~

PONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA PREMER DEBATE

al proyects de ley numere 139 Cimara “por la cual se
fonmienta la educacion universitaria en Beyacad”

Sefior Presidente. y honorables Pepre<entantes de la
Comision Primera.

ITe ha sido repartido el proyecto de ley nimero 12¢ “paor
la cual se fomenta la educacién universitaria Boyaca”,
presentzds a la consideracion del honorable Congress por
el honorahle Representante Rafael Forero Castellands, con
el olxjeto de hacer ponencia para primer debate, a lo cual
procedo en los siguientes términos:

El proyvecto citadc trata del otorgamients de facultades
extrzordinarias al senor Presidente de la Repub'ica, por el
término de dos ahos contados a partir de la vigencia de la
nresente ley v con el fin de gque dicte 16s decretos-leyes ne-
rcesarics para la credcion (construccidn, doiacidn y funcio-
lnexrmemm de las Facultades de Mszdijcina, Derecho, Artes v
Arquitectura. dependientes de la Universidaq Pedagdgica y
Tzcnologica de Colombia. con sede en la ciudad de Tunja.
Ademas, dicpondra el sefor Presidentie de la Rebuhlica e
facultades extraordinarias para gue por intermedio del Mi- !
nisterio de Educacion Nacional, el Institute Colombiano pa-
ra el Fomenio de la Educacién Superior
versidad Pedagogica y Te nolc’)gica e Colombia, se realicen
Jos estudios de factibilidad ¥ aqun],os eotaterales que fucren
indispensables para que la creacion, construccidn, dotaciéon v
funcionamiento cde las Facultades dc Medicina y Derecho se
incluyan en los proximas planes y pregramas de desarrollo
naciocnal.

El articulo 76 de la Constitucion Nacional pleceptua

“Corresponde al Congreso hacer las leves.

Por medio de ellas ejerce las siguientes atribuciones:

10 -

12, Revect‘r pro-térapore, al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias, ¢uando la nﬂcemdad
lo exija o ias conveniencias publicas 0 aconsejen...”.

En desarrollo del numeral 12 del articulo citado de la
Constitucion Nacional, observamos:

Las facultades ctmquas al senor Presidente de la Repu-
blica, en el proyecio senzlado son pro-témpaore, en ra2zon de
que se contraen a! término de dos ancs contados a partir
de la vigencia de la presente ley.

De acuerdo al desarrollo cultural-v social del Departa-
mento de Boyaca es imperiosa la necesidad de la creacion
de las facultades aludidas y ademas, las conveniencias pu-
blicas o aconsejan, ya due el Departamenio de Boyaca y en
especial la histdrica y blasonada ciudad de Tlm_]a tuvieron
desde los tiempos colonizales, la preocupacién mas franca y
lcable por la cultura superior. Desde cuando,.a mediados
del siglo XVI, el Cabhildo de la civdad elevara su solicitud
a los poderes mct;'opolitanos de la Corona espafiola en de-
manda de universidad. Desde cuando los contribuyentes de
1611, ordenaron su organizacién antes que lo hubiese pro-
puesto ninguna otra ciudad, como ce desprende @el nune-
ral 2° de- la Constitucién de esa provincia gue dice: “en la
capital (Tunjal, habra una universidad en la que se ensefe
la gramatica espafiola. y latina, la filosofia, la moral, e!
derecho publico y patrio, la religion. ete.”. Desde cuando €l
| General Francisco de Paula Santander, encargado de la
Presidencia de la. Republica, sanciong 12 Ley 18 de 1826, por
la. cual se establecia Ja Universidad de Bovaca, con las Fa-
cultades de Medicina y Jurisprudencia, bajo la direccidon
de! doctor José Ignacio De Marguez, cuvos estudios empe-
zaron en o3 primeros messes de 1827, v entre cuycs prime-
ros diplomzdos en derecho y ciencias politicas, estuvo el
que, afios mas tarde, fuera Presidente de la Nacion, doctor
Mariano O3pina Rodriguez, amén de muchos otvOS"px ofe-
sionales ilustres.

zos de la vida republicana del pais con insignes aportes
tanto de orden intelectual como politico y humano al buen
suceso administrativo en isdos los ¢rdenes, con la némina
mas alta y brillante de Presidentes del Estado, Contralores
Generales de la Re'Jubhca nrofesignales, diploméaticos, ge-
nerales, profesores que han servido desde la- escuela pri-
maria hasta el propio Ministerio de Educacién en diferen-
tes épocas, exige hoy la- solidaridad nacionalista para ha-
cer viable esta 1mpenosa necesidad gue reclama constante-
rmente,

A nadie se le oculta gue hasta €l moments nuestra Uni-
versidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, ha cum-
plide una misién histérico-cultural surnamente destacada
en el pais y fuera de él, y quiere continuar cumpliéndola
con el fomento de la educacién y para €llo es necesario la
creacién de las Facultades de Medgicina y Derecho depen-
dientes de nuestra querida Universidad Pedagégica y Tec-
noldgica.

Cuando las’ capitales de los Departamentos cuenten con
universidades hien organizadas como la. Universidad Peda~
gogica y Tecnolggica de Tunja, cuando ellas mismas pue-
dan ofrecer todos los programas qQue regui€ren sus juven-

-ICFES y la Uni-|

El pueblo boyacense que ha contribhuido desde los comien-,

tudes, cuando se les reconozca la mniayoria de cdad rara la
so:ucién de sus propies problemas, entonces habrermes da-
do un paso muy significativo en defensa también de la
propia capital de la Nacidn, conjurando el tan levado y
traigo centralis smo, ¥ pondriamos valla al desccricertanie
macrocefalismo que se ha incrementads de la neod
meziiana, &si por razones de inseguridad y vicler
campos comgo por carendgia de fzcultades profecicne
relengan a las familias en sus respectivas secciones
vincias.

La: razones aludidas deniuectran satisfactoriz la
necesidad de la ley v la comveniencia pubiica para €& rueblo
boyacense. De esta manera € desarrotla claramerie !a exi-
gencia constitucional y se detmnuestra satisfacioriaimente la
conveniencia de la ley.

En consideracion a lo
prongner:

Dese primer debate a1 provecio de ley numero 1235 “sov la
cuzl se fomeniz 12 educacign uriversitaria en el Tegarta-
mento de Boyaca”,

s€nie

€N

aicho arterisrmerts me rermito

De la honorable Comisién, o
Joaqui Notta Riolta.

Bogota, D. E, adiciembre 9 de 1973,

PONEXCIA P&RA PRIMER DEBATE

al provecto de ley nimere 4% de 1973, “por Ia cual se dictan

normas sobre scrvicios descentralizactos de ka Nacidr en cl

Departamento dei €hocd v sé niodifica el Decrefg-Tey 760 de

1568 que cred la Corporacidn Nacionzal para "¢l Deizrralio
del Chocd”.

Sefior Presidente,
heunorehles Ripreseniantes:

La Comisidn Octava ce_la. Caémara {uvo a hien »onibrar-
me com:0 penente para primer debats del proyecic ae la
refevencia presentsdo por el Sexncdor del Choug, cuiicy Jov-
ge Tadeo Lozz2ng, :
iderg esta

Cons nicintiva ¢e inmensa troscendinlia, no
5610 parcue con eile <e irala de favovecer 2 una ¢ ion
' colombiana, sino an'ikién porgile dz la cirg (
estar e¢f Chocd situslo geograficameny: entre ¢ Tes.y

[

con Republi-
grarceT pene-

i lener parte de su territorio ¢ocro froutera
ca de Panama. implica en todos oz ¢rdenes

<12 po-

ficios para el pais.

E:123 condiciones espscizlisimas, nos colo"an a YICSCLros,
ante umos aspectlis de surag resporseiilidad frenir a ]a
iniciativa. Por eso consideramos indisper mab?e esividiarlas,
aun cuando fues€ e ferma lacgnica por rnedio e

ien

nencia, en el aspecic de la conver cia,

Conveniencia del proyecto.

Por medic de €.t2 iniciativa. nos creamos el <~:venci-
miento de que con ella se itrata de formar uvn e-iz'uio a
Locias luces serio y de ata significacion para €l iwinco del
Departzmenio del Chocd. EL .es en verdad, es una region
de samaflnomtanma para la econoniia misma del cojs. Su
potencial de rigueza ocultc aun, )6 colocz en una siuacion
de especialisimo privilegio. El salo hecho de estar banado
su territorio por las zcuas de! Pacifico, €s suficiente para
estalblezer las magnificas condiciones cue afloran nera el
desarrollo de una vol"mumsa industria de tipg ictl r,kugmo
Naturalmente, gue esio implica grendes. COmMpromisos en
el orden de la suberania uacxonal la gue para desventura
nuesura se encuentra totalmeate gesguarnecida ¥y con po-
sibitidades de sorpresas desagradzhbles ya en el préximo o
remoto futuro.

E! Chocs, es ademas, inmensamente rico en recursce natu-
rales tanto renovables como no rengvanles. Es rico €7 6ro y
pIatmo perc oué paradcia: mnientras el chocoang e muere
de-inanicion y conserva un cclonial panorama de a
tismo 0 insalubridad. €l oro y el plaiing sitven wara lenar
las arcas de naciones podercsas v ricas que Jo eqpictan in-
misericordernente. Es rico en maderas Yy tainbién en aguas,
que hoy forman grandes reservas perg gue algun dia ten-
drén oue convertirse én grandes fuentss de ahasiecirniento
¥ generacidn hidrocléetrica, elernento este fundazmertsl pa-
ra el desalrollo de cua]qmm actividad gque reclame el
mundo contemporaneo.

No podriamos dejar de mencionar igualmente.
amarngs a Colombia. y guisiéranmios verla convertida €n una
verdadera fusnte de rigueza pars. todos los colemeiznos, la
magnifica coyunitura gue ofrecer eza fraccion e ia :’cmbll-
ca, con la. posikiliaad de consirvir un gran canal inleroced-
nico de tanto o mejor servicio para €l munde gue €l pro-
pto Canal de Panamad, dadas ]aa exigencias que a dario se
acrecientan en las gdiferente: acrividades mul:naciontles.

Hechas Jlas anterigres manifecra lonies de simyziia. que
son €l proaucte de afecto patridtice. consideramcs cue los
ilustres. compatriozas chiccoanos nc han de sentrre afecta-
dos en su orgul's. si. a renglén seguido Mos perrmitis
sentar la otra cara de la medalla: la escalofriente siiuacion
de pohreza en gue se denaien sus g_ﬂntcs Peces son los
Pobiados de esa §ériil tierra. de los cuales, pueda decirse
que disponen de los mas indispensables elemenicc de ser-
vicios publicos: carecen de acuﬁauc*o ¥ e alczntarilado; .
de Iuz eléctrica, de tzléfono: y de todo lo cue se relaciona
con los elementas indispensables de guieres aspiran a vivir
en comunidad de atuerdo con las exigencias €el waundo
moderno. No tiene colegios ni escuctas suficientes para darle
cahida a la ilustracién de una raza. que ha demastrado, des-
de los propios albores #e su formacion, gran capaciclad pa-
ra servir a Colombia como Ja gue mas. No hay hospitales
suficientes, como umpoco puesito de salud adecuadamente
dotados para atender las ccotidianas necesidades. £6lo el -
vigor de la raza v Ja connaluralizacidn ambiental, evitan
la destFuccion total eel aspecto humano gue convive en el
Chocé.

Con buen juicio, como lo venimos anotando, € Senador
Tadec Lozano, en procura de &plicarle justos correctivos a
las situaciones angustiosas en que se debaten les habitan-
tes del Chocd, ha traido a la consideracion det C'ongreso,

suienes
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el proyecto de ley que comentamos. Desde el punto de vista
de su conveniencia, la iniciativa es impecable y digna del
mayor encomio, mereciendo el amplio respaldo de los ho-
norables Representantes,

El proyecto de ley del Senador Lozano, tiende a hacer
mas racional la prestacion de los servicios publicos, a cargo
de los institutos descentralizados actualmente existentes en
el pais a nivel nacional y con agencias en el Departamento
del Chocé. Segun el espiritu de la propuesta, no hay crea-
cion de nuevos cargos ni erogaciones adicionales, por razon
del replanteamiento funcional que se hace de las entidades
descentralizadas de la Nacion, lo cual significa que en
ningun modo el gasto publico, se vea afectado por la ini-
ciativa.

Como los presupuestos son proyectados y ejecutados des-
de la sede principal, es natural, que con la integracion a
que se refiere este proyecto, se disminuya las partidas para
el Choco en provecho de los Departamentos sedes. Es un
hecho, que con esta integracion, las regionales sectoriales
se van a producir recortes en Jos gastos de funcionamiento
de los establecimientos descentralizados que concurrirdn a
cada. sector, evitandose también, la duplicidad de funciones
en algunas zonas administrativas y técnicas.

Como complemento indispensable, este proyecto incluye
una reorganizacion de la Corporacion Nacional para el Des-
arrollo del Choco, modificando el Decreto-ley numero 760 de
1968. en los aspectos a que €l se refiere.

En mérito de las anteriores razones, me permito propo-
neros: dese primer debate al proyecto de ley numero 45 de
1975, originario del-Senado de la Republica, “por la cual se
dictan normas sobre servicios descentralizados de la Nacidn,
en el Depaitamento del Choco y se modifica el Decreto 760
que creo la Corporaciéon Nacional para el Desarrollo del
Choco”.

Atentamente,

José Vicente Muskus.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Senior Presidente,
honorables Representantes:

La Comision Octava de la Camara tuvo a bien nombrar-
me como ponente para segundo debate del proyecto de la
referencia presentado por el Senador del Chocé, doctor Jor-
ge Tadeo Lozano. .

Considero esta iniciativa de inmensa trascendencia, no
solo porque con €lla se trata de favorecer a una gran regic‘gn
colombiana, sino también porque desde la circunstancia
de estar el Choco, situado geograficamente entre dos mares
y tener parte de su territorio como frontera con la Repu-
blica de Panama, implica en todos les ordenes grandes be-
neficics para el pafs.

Estas condiciones especialisimas, nos colocan a nocotros,
ante unos aspectos de suma responsabilidad frente a la
iniciativa. Por eso consideramos indispensable estudiarlas,
aun cuando fuese en fcrma laconica por medio de esta po-
nencia, en el aspecto de la conveniencia.

Conveniencia dei proyecto.

Por .medio de esta iniciativf, nos creamos el convenci-
miento de que con ella se trata de formar un estatuto a
todas luces serio y de alta significacién para el futu_r.o del
Departamento del Chocé. El, es verdad, €s una region de
suma importancia para la economfa misma del pais. S_p po-
tencial de riqueza oculto aun, la coloca en una situacion de
especialisimo privilegio. El solo hecho de gspar banado su
territorio por las aguas del Pacifico, es suficiente para es-
tablecer las magnificas condiciones que afloran para €l
desarrollo de una voluminosa industria de tipo ictiologico.
Naturalmente, que esto implica grandes compromisos en el
orden de la soberania nacional, la que para desventura
nuestra se encuentra totalmente desguarnecida y con posi-
bilidades de sorpresas desagradables ya en el proximo o
remoto futuro. )

El Choco, es ademas, inmensamente rico en recursos na-
turales tanto renovables como no renovables. Es rico en
oro y platino, pero qué paradoja: mientras €l chocoeno se
muere de inapicién y conserva un colonial panorama de
analfabetismo e insalubridad, el oro y el platino sirven pa-
ra llenar las arcas de naciones poderosas y ricas que lo
explotan inmisericordemente.

Es rico en maderas y también en aguas, que hoy forman
grandes reservas pero que algun dia,_ tgndrz’m que conver-
tirse en grandes fuentes de abastecimiento y generacion
hidroe'éctrica, elemento este fundamental para el desarro-
llo de cualquier actividad que reclame el mundo contem-
POraneo.

No podriamos dejar de mencionar igualmente, quienes
amamos a Colombia y quisiéramos verla convertida en una
verdadera fuente de riqueza para todos los colombianos, la
magnifica coyuntura que ofrecé esa fraccion de la Repu-
blica, con la posibilidad de construir un gran canal inter-
oceanico de tanto o mejor servicio para e! mundo que el
propio Canal de Panama, dadas las exigencias que a. diario
.se acrecientan en las diferentes actividades multinaciona-
les.

Hechas Jds anteriores manifestaciones de simpatia, que
son el producto de afecto patridtico, conzideramos que los
ilustres compatriotas chocoanos no han de sentirse afectados
en su orgullo, si, a renglon seguido nos permitimos pre-
sentar la otra cara de la medalla: la escalofriante situacion
de pobreza en que se debaten sus gentes. Pocos son los po-
blados de esa fértil tierra, de los cuales pueda decirse que
disponen de los mas indispensables elementos de servicios
publicos: carecen de acueducto y de alcantarillado, de luz
eléctrica, de teléfones y de todo lo que se relaciona con los
elementos indispensables de quienes aspiran a vivir en co-
munidad de acuerdo con las exigencias del mundo moder-
no. No tiene colegios ni escuelas suficientes para darle
cabida a la ilustracion de una raza que ha demostrado,
desde los propios albores de su formacién, gran capacidad

para servir a Colombia como la que mas. No hay hospitales
suficientes, como tampoco puestos de salud adecuadamente
dotados para atender las cotidianas necesidades. Solo el
vigor de la raza y la connaturalizacion ambiental, evitan
la destruccion total del aspecto humano que convive en el
Choco. -

Con buen juicio, cormmo lo venimos anotando, el Senador
Tadeo Lozano, -en procura de aplicarle justos correctivos a
las situaciones angustiogas en que se debaten los habitan-
tes del Chocd, ha traido a la consideracion del Congreso, el
proyecto de ley que comentamas. Desde el punto de vista de
su conveniencia, la iniciativa es impecable y digna del ma-
yor encomio, mereciendo el amplio respaldo de Jos honora-
bles Representantes.

El proyecto de ley del Senador Lozano, tiende a hacer mas
facional la prestacion ce los servicios publicos, a cargo de
los institutos descentralizados actualmente existentes en el
pais a nivel nacional y con agencias en el Departamento
del Choco. Segun el espiritu de la propuesta, no hay crea-
cion de nuevos cargos ni erogaciones adicionales, por razon
del replanteamiento funcional que se hace de las entidades
descentralizadas de la Nacion, lo cual significa que en nin-
gun modo el gasto publico, se vea afectado por la iniciativa.

Como los presupuestos son proyectados y ejecutados des-
de la sede principal, es natural, que con la integracion a
que se refiere este proyecto, se disminuya las partidas pa-
ra el Choco en provecho de los Departamentos sedes. Es un
hecho, que con esta integracion, las regionales sectoriales
se van a producir recortes en los gastos de funcionamiento
de los establecimientos descentralizados que concurriran a
cada sector, evitandose también la duplicidad de funciones
en algunas zonas administrativas y técnicas.

Como complemento indispensable, estz proyecto incluye
una reorganizacion de la Corporacion Nacional para el Des-
arrollo del Choco, modificando el Decreto-ley numero 760
de 1968, en los aspectos a que él se refiere.

En mérito de las anteriores razones, me permito prope-
neros: dese segundo debate al proyecto de ley numero 45
de 1975, originario del Senado de la Republica “por la cual
se dictan normas sobre servicios descentralizados de la Na-
cion en el Departamento del Chocéd y se modifica el Decre-
to 760 que cred la Corporacion Nacional para el Desarrollo
del Choco”. A

Atentamente,
José Vicente Muskus.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 94 de 1975 Camara, “por medio
de la cual se aprueba el Convenio Regional de Convalida-
cién de Estudios, Titulos y Dipiomas de Educacion Superior
en América Latina y el Caribe”, hecho en México el 19 de

julio. de 1974, )

Honorables Representantes:

Por haber sido designado por la Presidencia de esta Co-
mision Constitucional Permanente, para rendi ponencia al
pioyecto de ley numero 94 de 1975 Camara, “por medio cle
la cual se aprueba cl Convenio Regional de Convalidacion
de Estudios. Titulos y Diplomas de Educacién Superior en
Ameérita Latina y el Caribe”, hecho en México el 19 de ju-
lio de 1974, y después de detenido estudio del articulado del
citaclo Convenio, cumplo con el deber de consignar mis
apreciaciones sobre este importante Convenio Regional, en
este informe pal'a primer debate,

Este acuerdo se originé en la Conferencia Internacional
de Estados, patrocinada por la ONU, y por invitacion del
Gobierno de México, para tratar sobre aspectos relaciona-
dos en la educacion, la ciencia y la cultura. En esta Con-
ferencia se discutié ampliamente el proyecto Regional de
Convalidacion de Estudios, Titulos y Diplomas de Educa-
cion Superior en América Latina y el Caribe, discutido am-
pliamentz del 21 al 28 de enero de 1974 en San José de
Costa Rica y siendo suscrito por Argentina, Barbados, Bo-
livia, Brasil, Colombia, Costa Rica. Cuba, Chile, Ecuador,
El Salvador, Guatemala. Guayana, Haiti, Honduras, Jamai-
ca, México, Nicaragua y Panama. e} 19 de julio de 1974.

El Convenio a lo largo de sus 21 articulos, consigna una
serie de determinaciones benéficas para los estudios de edu-
cacion superior y para les profesionales, que por no tener
sus paises convenios bilaterales suscritos en materia de re-
conocimiento de estudios superiores, se ven obstaculizados
parva ejercer sus respectivas carreras en paises diferentas al
de su origen. Es asi como infinidad de profesionales, tanto
de las carreras liberales como de2 las carreras téciicas, no
se les reconoce sus estudios en los paises que no tengan
convenios suscritos sobre la materia. En el caso colombiano,
un buen numero de profesionales, que por diferent-s razo-
nes han tenido que abandonar el pais, no han podido ejer-
Zer su profesion, ni cursar especializaciones, por no tener
Colombia suscrilos convenios, con algunos paises, de mutuo
reconocimiento a sus titulos otorgados por universidades
reconocidas por el Estado. Igualmente y en las mismas con-
dicicnes, se encuentran profezionales de ctros paises que
han querido aportar sus conocimientos tecnologicos en nues-
tro pais, pero que por la misma circunstancia no lo han
podido hacer, desaprovechindose Jlas capacidadss de Dbri-
llantes profesionales extranjeros,-especialmente en mate-
rias técnicas, en las cuales Colombia_no tiene suficiente
personal idoneo.

Con razon el sefiior Ministro de Relaciones Exteriores en
la exposicion de motivos de este proyecto arguye acertada-
mente sobre estos tdpicos al afirmar: ‘‘este importante
acuerdo, honorables legisladores, compromete la voluntad
de la Partes Contratantes para cooperar en forma eficnz
en la solucion de graves problemas que se presentan a los
estudiantes que se trasladan de un pais a otro con el fin de
obtenerr un titulo profesional, quienes por carecer de. un
acuerdo bilateral entre su pais de origen y la nacion donde
han perfeccionado sus conocimientos, se ven obligados a
validar materias o a repetir cursos, con el fin de que en
su patria se les autorice la. prosecucion de estudios supe-
riores o el ejercicio de su profesion.

]

No escapa a la vista de los honorables Senadores y Re-
presentantes que el reconocimiento internacional de titulos
y estudios asegura un mayor movimiento a nivel regional
de gstudiantes y de profesionales, circunstancia que acelera,
digdmoslo asi, el desarrollo de la region, como implica la
formacion y utilizacion de un numero considerable cle téc-.
nicos, profesionales, especialistas y cientificos. En el mo-
mento actual en que la comunidad de naciones se hace mas
estrecha, se precisa que los paises del drea, trabajando con-
juntamente, logren una cohesion tal en materia cuitural que
les permita aparecer en €l concierto Internacional como un
bloque suficientemente maduro en las disciplinas del espiri-
tu”, Los anteriores argumentos del Canciller son razones
valederas sobre la bondad del proyecto y sobre las ventajas
que para los estudiantes y profesionales de nuestro pais y
desde luego de América Latina y del Caribe redundaran
provechosamente en un futuro préximo.

El articulado del proyecto consigna en sus normas, que
los Estados Contratantes otorguen reconocimiento de titulos,
grados, certificados y diplomas de educacién superior en el
territorio de otro Estado Contratante, y para tal efecto el-
Acuerdo crea los siguienes organismos para el feliz cumpli-
miento de lo acordado en la totalidad del Convenio: Orga-
nismos Nacionales, Organismos Bilaterales o Sub-regionales
y Comité Regional General. '

Estos organismos cumplen Ja funcion de hacer cumplir y.
de adoptar las disposiciones pertinentes a fin de que las
clausulas pactadas sean cumplidas eficaz y prontamente en,
todos loz paises que suscriben el citado Convenio Interna-
cional. ' )

En concordancia con el moderno Derecho Internacional,
en que los Estados se vienen integrando regionalmente y de:
donde ha emergido el también moderno concepto de derecho,
comunitario, es benéfico para nuestro pais y especialmen-:
te para América Latina esta clase de convenios internacio-
nales que llevan a estrechar aun mas, las relaciones entre
nuestros pueblos que por razones de idiomas, tradicion. cos=
tumbres e ideales constituyen base importante para lograr
el pleno desarrollo de este continente latinoamericano, en
donde reposa el futuro de una de las mas importantes re-
giones del mundo.

Por las razones anteriormente e€xpuestas me permito pro-
poner:

Dese primer debate al proyecto de ley nimero 94 Cama-
ra, “por medio de la cual se aprueba el Convenio Regional
de Convalidacién de Estudios, Titulos y Diplomas de Edu-
cacion Superior en Ameérica Latina y el Caribe”, hecho en
Meéxico el 19 de julio de 1974.

Vuestra Comision.

Silvio Acosta David, ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Representantes:

Por haber sido designado por la Presidencia de esta:

Comisién Constituciona! Permanente, para rendir ponencia

al proyecto de ley numero 94 de 1975 Camava, “por medio’

de' la cual se aprueba el Convenio Regional de Convalida~-
c;on, de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién Supe-
rior en Ameérica Latina y el Carjbe”, hecho en México el
19 de julio de 1974, y derpués de detenido estudio clel ar-
ticulado del citado Couvenio, cumplo con e! deber de con-
signar mis apreciaciones sobre este importante Convenio
Regional, en este informe para segundo debate.

Este Acuerdo se origind en la Conferencia Internaciona]
de Estados patrocinada por la ONU, y por invitacién clel
Gobierno de México, para tratar sobre aspectos relaciona-
dos en la educacion. la ciencia y la cultura. En esta Con-
ferencia se discutio6 ampliamente el proyecto Regional «le
Convalidacion de Estudios. Titulos y Diplomas de Educa-
cion Superior en América Latina y el Caribe. discutido am-

pliamente del 21 al 28 de enero de 1974 en San José de .

(.:o.sta Rica_ y siendo suscrito por Argentina, Barbados, Bo-
livia, Brasil, Colombia. Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,

El Salvador, Guatemala, Guavana, Haiti, Honduras, Jamai-"

ca. México, Nicaragua y Panama, el 19 de julic de 1974.
El Convenio a. lo largo de sus 21 articulos, consigna una

serie de determinaciones benéficas para los estudios de edu-

cacion superior y para los profesionales, que por no tener
sus paises convenios bilaterales suscritos en materia de re-
conccimiento de estudios superiores, se ven obstaculizados
para -ejercer sus respectivas carreras en paises diferentes
-al de su origen. Es asi como -infinidad de profesionales,
tanto de las carreras liberates como de las carreras (écni-
cas, no se les reconoce sus estudios en los paises que no
tengan convenios su:zcritos sobre la materia. En el caso co-
lombiano, un buen numero de profesionales, que por dife-
rentes razonss han tenido que abandonar el paijs, no han
podido-ejercer su profesion, ni Lursar especializaciones. por
no tener Colombia suscritos convenios, con algunos paises,
de mutuo reconocimients a sus titulos otorgados por uni-
versidades reconocidas por el Lstado. Igualmente y en las

mismas condlciones, se encuentran profesionales de otros’

paises que han querido aportar sus conocimientos tecnolo-
gicos en nuestro pais, pero que por la misma circunstancia
no lo han podido hacer, desaprovechandose las capacidades
de brillantes profesionales extranjeros, especialmente en
materias técnicas, en las cuales Colombia-no tiene suficien-
te personal idéneo.

Con razon el serior Ministro cle Relaciones Exteriores, en

la exposicion de motivos de este proyecto arguye acertada--

mente sobre estos topicos al afitmar: “este importante
Acuerdo, honorables legisladores. compromete la vo!untad
de las Partes Contratantes para cooperar en forma eficaz
en la solucion de graves problemas que se pres¢éntan a los
estudiantes que se trasladan de\un pais a otro con el fin
de obtener un titulo profesional, quienes por carecer de un

acuerdo bilateral entre su pais de origen y la nacion donde ,

han perfeccionado sus conocimientos, se ven obligados a
validar materias o a repetir cursos, con el fin 'de que en su

patria se les autorice la prosecucién de estudios superiores

o el ejercicio de su profesion.
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No escapa a la vista de Jos honorables Senadores y Re-
presentantes que el reconocimiento internacional de titulos
y estudios aseguran un mayor movimiento a nivel regio-
ral de estudiantes y profesionales, circunstancia que ace-
lera, digamoslo asi, el desarrollo de la region, -como impli-
ca la formacién y utilizacién de un numero considerable de
iécnicos, profesionales, ezpecialistas y cientificos. En el mo-
mento actual en que la comunidad de naciones se hace mas
estrecha, se precisa que los paises del area, trabajando con-
Jjuntamente, logren una cohesiéon tal en materia cultural
que l!es permita aparecer en el concierto int=rnacional co-
mo un bloque -suficientemente maduro en las disciplinas
del espiritu”. Los anteriores argumentos del Canciller son

razones valederas sobre la bondad del proyecto y sobie las-

ventajas que para los estudiantes y profesionales de nues-
tro pais y desde luegd de América. Latina y del Caribe re-
dundaran provechosamente en un futuro préximo.

El articulo del proyecto consigna €n sus normas, que los
Estados Ccntratantes otorguen reconocimiento de titulos,

- grados, certificcdos y diplomas de educacién superior en el

territorio de' otro Estado Contratantz, y para tal .efecto el
Acuerdo crea los siguientes organismos para el feliz cum-

" plimiento de lo acordado en la totalidad del Convenio: Or-

ganismos Nacionales,” Organismos Bllatelales 0 Sub-regio-
nales y Comité Regional Grneral.

Estos organismos cumplen la funcién- de hacer cumplir y
de adoptar las disposiciones pertinentes a fin de que las
clausulas pactadas sean cumplidas eficaz y prontamente en
todos los pai:es que suscriben el citado® Convenio Interna-
cional.

En concordancia con e' moderno Derecho Internacional,
en que los Estados se vienen intecgrando regionalmente y
de donde ha emergido el también moderno concepto de
derecho comuiitario, es benéfico para nuestvo pais y es-
pecialmente para América Latina esta clase de convenios
internaciona'es que llevan a estrechar aun mas, las re-
laciones entre nuestros pueblos qgue por .razones de idiomas,
tradiciones, costumbres e idealss constituyen -base impor-
tante para lograr €l pleno desarrollo de este continente la-
tinoamericano, en donde reposa el futuro de una de las
mas importantes regiones del mundo.

Por las razones anteriormente expuestas me permito pro-
poner: .

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 94 Cima-
ta, “por medio de la cual se apruchba el Convenio Regional

de Convalidacion de Estudios, Titulos y Dip'oinas de Edu--

cacién Superior en-América Latma y el Caribe’”, hecho en

México el 19 de julio de 1974.

Del sefior Presidente, de los honorables Representantes,

. . Silvio Acosta. David, ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de’ley miamero 49 dle 1975, “por la cual se con-
fieren umnas -facultades extracrdinarias y se dictan otras
disposiciones”,

Senior Presidente, demas Miembros de la Camara de
Repre.entantes, .

" Honorables Representantes:

La Presidencia de la Comisiéon Primera Constitucional
Permanente ha tenido a bien designarme ponente del pro-
yecto de ley por la cual se otorgan unas facu'tades extra-
ordinarias en materia judicial y se dictan otras™ disposicio-
nes.

No considero necesario ahondar en el contenido del pro-
yecto tal como ha quedado aprobado en la Comisiéon Pri-
mera, pues €l ha sido sulicienteménte explicado en la ex-
posicion de motivos que acompana el proyects presentado
por el Ministro de Justicia, Samuel Hoyos Arango, y refor-
zados con los argumentos formulados por mi en la ponen-

~cia para. primer debate.

Despues de una larga y concienzuda discusién en la Co-
misién, durante la cual varios.Representantes expusieron
sus puntos de vista sobre las facultades® extraordinarias, €l
proyecto quedo reduzido al propuesto por- la sub.,omlslon
nombrada por el -Presidente, doctor Jaime Chaves Eche-
verri, y complementadp con una iniciativa del represen-
tante Luis Carlos Sotelo. .

El proyecto original del Gobhierno contenia solicitud de
facultades para varias materias, las que quedaron excluidas
gel proyecto por no haberlas aprobado la Comision.

Ellas son:-

1. Conformacién del 1eg1men de familia con la posibili-
dad de crear salas especiales en la Corte y los tribunales,
asi como juzgados de familia, norma que contenia la auto-
rizacion al Gobierno para detﬂmmax los asuntos que con-
formarjan la competencia propia del régimen de familia y
la de sefialar la’'competencia territorial de los correspon-
dientes juzgados de fa_mllla

2. La de crear, con caracter transitorio, los empleos de
asistentés de los diversos despachos Jud1c1ales con el ob-
jeto de elaborar proyectos de providencia.

3. La de organizar el servicio publico de informacién so-
bre normas, jurisprudencia y doctrina.

4. La, de revisar los Decretos extraordinarios 954, 960,
1254, 1260, 1347, 2156, 2158, 2163, 2164, y 2165 de .1970,
“la Ley 29 de 1973 y el Decreto-ley 577 de 1974, relativos
todos al régimen de notariado y registio de instrumentos
publicos. -~

5. La de reorganizar la estructura y el funclonamlento
de la policia judicial.

6. La de crear un cuerpo de abogados auxiliares con des-
tino al desempefio de las funciones de agent?s especiales
del Ministerio Publico; y

7. La de expedir normas sobre el ejercicio de la funcién
de vigilancia y poder disciplinario de todos los servidores
del Estado.

Durante la discusiéon del proyecto, el honorable Repre-

sentante Luis Carlos Sotelo piopuso, y asi lo acepté la Co-!
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misién, adicionar el texto con una norma por la cual se
cambla el sistema de designaciéon de conjueces para la Cor-
te Suprema de Justicia, Consejo de Estado y Tribunales
Administrativo- y Superior, sustentandolo con el argumen-
to de que el nuevo régimen hace mas independiente y ajena
a diversos intereses la administracion de justicia.

La bondad y urgencia de las materias que han quedado

i consagradas en el texto definitivo se explican por si solas,

aunque no sobra reiterar la necesidad inaplazable de modi-
ficar la geografia judicial del pais, pues es, en nuestro
sentir, uno de los caminos para que se pueda hacer frente
con éxito a la etapa d-lincuencial que vive el pais y se
reorganicen los tribunales y juzgados de acuerdo a las rea-
les exigencias de una pronta y cumplida justieia.

Por-las razones anteriorments anotadas, con todo respe-
to me. permito proponer lo siguiente:

Dese se¢gundo debate al proyecto de Jey numero 45 de
1975 “por la cual se confieren unas facultades extraordina-
i'ias y se dlctan olras disposiciones”.

Vuestla, Common. .
Carlos Ayora Moreno.

PROYECTC DE LEY NUMERO 49 DE 1975

por la cual se confieren unas facultades extraordinarias y
se dictan otlras disposiciones,

El Congreso de Colombia

Decreta: R

Articulo 1° Siempre que se cres un nuevo Municipio se
teridra por creado el correspondientz Juzgado Municipal,
con el caracter de promiscuo y con el personal y a51gnac10-
nes que la ley sefiala a tales juzgados.

En tal virtud, el Gobierno Nacional procedera de inme-
diato a hacer las operacion2s presupuestales necesarias pa-
ra atender a los gastos que ocasione el funcionamiento del
nuevo juzgado y dara aviso al 1espect1vo Tribunal Superior
para la eleccién del Juez.

Articulo 2° Revistese al Presidente de la Republica de
facultades extraordinarias por el término de dos (2) anfos,
contados a partir de la vigencia de la presente ley para:

a) Crear o suprimir plazas de Magistrados en los Tribu-
nales Administrativos y Superiores de Distritd Judicial;

b) Dividir en secciones los Tribunales Administrativos que

asi lo requieran y reglamentar su funcionamiento;

c) Crear o suprimir Circuitos Judiciales y crear Juzgados
y aumentar o disminuir el personal subalterno de la Rama
Jurisdiccional; y -

d) Crear plazas de Fiscales de .Conse_]o de ‘Estado, Tribu-
nal Superior de Distrito Judicial, Tribunal Administrativo
y Juzgadé Superior y de Circuito, con el pelsonal y asigna-
ciones correspondientes.

Para ello el Gobierno tendra en cuenta, la densidad de
poblacion, vecindad geografica, facilidades de comunica-
cién, volumen de negocios, conveniencia de que los funcio-
narios. encuentren medios fisicos y socizles adecuados al
ejercicio de sus atribuciones y los demas factores que inci-
den en la administracién de justicia y sus servicios' auxi-
liares.

Igua'mente, -faciltase al Presidente de la Republica por
el término indicado en €l presente articulo para revisar la
estructura, organizaciéon y atubucwnes de la Supelmten-
dencia de Notariado y Registro.

Articulo 3° El periodo de los Fiscales de Tribunal Admi-
nistrativo es de cuatro (4) afos.

Articulo 4° Las listas de’ conjueces se mtegzalan por las
respectivas Salas de Gobiérno, por la misma época y para
los mismos periodos que eluan Magistrados y Jueces, asi:

a) En la Corte Suprema de Justicia, con los nombxes de |
los” Magistrados dé las c011e>pond1entes Salas de los Tri-

bunales Superiores de Distrito Judicial que reunan los re-
quisitos constitucionales para ser Magistrados de la Corte;

b) En el Consejo de Estado, con los nombres de los Ma—
gistrados de las conespondlentes secciones de los ‘Tribuna-
les Administrativos, que reuinan los requisitos constitucio-
nales para ser Consejeros de Estado; -

c) En los Tribunales Superiores de Distrito--Judicial, con
los nombres -de los Jueces Superiores, y con los de los Jue-
ces _del Circuito Civiles y Laborales del respectivo Distrito
Judicial, segun que los. conjueces.deban reemplazar a Ma-
gistrados de las salas penales, civiles o laborales. _

De las listas 'so’o formaran parte quienes retinan los re-
quisitos con:tltucmna;es para ser Magistrados de Tribunal
Superior;

d) En el Tribunal Superior de Aduanas, con los nombres
de los Jueces Superiores de Aduanas de todo el pais, que
reunan los requisitos constitucionales para ser Magistrados
del Tribunal; y

e) Respecto de los Tribunales Admmlstlatlvos las listas
de conjueces seran las que elaboren los Tubunales Supe-
riores del mismo Distrito Judicial para sus conespondlentes
Salas Civiles.

Paragrafo. Mientras llega la época de elegir Maglstlados
y Jueces y con ella la de elaborar las listas de conjueces,
continuardn con este caractar quienes estén elegidos para
€s0S calrgos. -

Articulo 5° Es obligatorio el-retiro de los funcionarios y
empleados de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio Pu-
blico cuando adquieran el derecho a jubilacién- o cuando
llegaren a la edad de sesenta y cinco (65) afos. -

La Procuraduria Genera! de la Nacion, vigilara el cum-
plimiento de esta disposicion y aplicara las sanciones del
caso.

Articulo 6° La eleccion de Magistrados y Jueces que, en
desarrollo de la presente Jey se haga antes de vencer el
periodo legal en ¢urso, sera en interinidad y por el resto del
mismo.

Articulo 7° El Gobierno queda facu'tado para realizar las
operaciones plesupuestales y de crédlito necesarias para la
cumplida ejecucién de l2. presente ley.

Articulo 8° La presente ley nge desde la fecha de su pro-
mu]gacnon . -

Carlos Ayora Moreno, ponente,

75

En los anteriores términos, se aprobd este proyecto en la
sesion del dia 4 de diciembre de-1975 en primer debate por
la Comisién Primera Constitucional de la Camara de Re-
presentantes. Acta numero 13.

El Presidente,
El Vicepresidente,
El Secretario,
Bogota, D. E, 5 de diciembre de 1875,

Jaime Chaves Echeverri.

Gilberto Salazar Hamirez.
Jorge Useche Sanchez.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de Iey nimero 162 de 1975, “por medic de la

cual se aprucba la adhesién de Colombia al Convenic In-

ternacional Qei Aztcar e’ 1873 v la Resolucién ISC numero
1 que prorroga. dicho Convenio”.

Honorables Representantes:

Invariablemente vengo sosteniendo que al Congres2, co-
mo lo establece Ja Constitucién, le corresponde decidir so-
bre la constitucionalidad y la conveniencia de los tratados
o convenios internacionales, para aprobarlos o improbarlos
én su conjunto, pues de otra. manera se saldria de sus
atribuciones para darles e! trimite que se reserva a otroe
tipo de leyes que si pueden sufrir enmiendas, adiciones o

cambios en su proceso legislativo.

. Es importante mantener Ja liave de la aplobacmn de ]os

’ 11 atados y convenios en las manos del Congreso, velar poxr-

que-no se eluda o impida por medios'como el de rewrasar su
conocimiento y decision.

Y, en caca caso debe ejercerse a plenitud nuestra sobe-
rania aprobando o rechazando de acuerdo. a nuesiro leal |
saber y entender, conforme a los mandatos constituciona-
les, ¥ al interés nacional. _

El Convenio Internacional del Azucar de 19732, gue fue
aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobie_
este producto clave en la economia de naciones no indus-
trializadas, bajo el auspicio de la UNCTAD, es un meca-
ni¢émo multinaciona! de regulacion del mercado en que sue-
len presentarse desequilibrios e inequidades, y en que las
naciones en desarrollo pugnan por organizarse para defen-
der sus derechos, impedir la fijacion unilateral de precios
por naciones o intere:es prepotentes. No ti‘ne ‘cuoias” ni
fijacion de precios a nivel internacional pero introduce al-
gunos avances para equilibrar la oferta y la demanda e
impedir a]gunas de las maniobras que lo distorsionan en
perjuicio de paises como el nuestro.

Por ello, teniendo en cuenta su conveniencia y cue ce -’

ajusta a‘nuestras normas interas, me permito proponer:
Dese segundo debate al proyecto de ley numero 162. “por
medio de la cual se_aprueba la adhesién de Colombia al
Convenio Internacional del Azucar y la Resolucién ISC
numero 1 que prorroga dicho Convenio”.
Schore$ congresistas. )
) Heéctor Charry Samper, ponente.

Camara de Representantes, Comision Segun'da Constitu-
cional Permanente. Bogota, D. E. diciembre-10 de 1975.

Autorizamos el informe anterior.

Heraclic Fernandez Sandoval,
Pedro A. Franco Pinzdn.
Jorge E. Orduz Rice.

El Presidente,
El Vicepresidente,,
E] Secretario

.

PONENCIA PARA SEGUND(; DEBATE

al proyecto de ley nimere 97/75 “por la. cual se dictan dis-
posiciones sohre el régimen salarial, pensional y de asistencia
socml para los empleados dcl Congreso Nacional”.

Senor Presidente, :
‘honorables Representantes: - =

Me corresponde rendir ponencia para segundo dehate al
proyecto de ley numero 97C/75 *“por la cual se dictan dis-
.posiciones sobre el régimen sa'arial, pensional y de zasisten-
cia social para los_empleados del Congreso Nacional”, cuyo
proponente fue el honorable Representante Alfonso Chewmv

Y ponente para primer debate el honorable Represenbante
Tuho Cuevas.

Los trabajadores y empleados del Congreso Nacional para
obtener reajustes de sueldos o salarios requieren una ley
cada que los costos de subsistencia se elevan, cosa que en
nuestro pais ocurre en forma permanente en virtud de
nuestra dependencia de la economia capitalista externz, por
(tesée motivo es necesario estar dictando leyes en este sen-
ido. ..

A mi juicio el proyecto de ley en 1efe1enc1a no llena to-
talmente las necesidades de los empleados del Corigreso
Nacional ni hace la suficiente justicia en razén de la si-
tuacién socio-econémica actual, pero estando para termi-
narse Jas sesiones conespondlentes al presente ano, seria
mayor injusticia aplazar por mas tiempo el curso del pro-
yecto de ley numero 97C/75.

Ademds nuestros colaboradores si bien es cierto, como lo
sefiala el ponente para primer debate, honorable Represen-
tante Tulio Cuevas, gozan- de——]egl:lacmn especial, ésta no
avanza y en consecuencia carecen de las prerrogativas que
por convenciones colectivas alcanzanlos trabajadores del
sector privado.

Por tales razones y con las calv”dades iniciales, me per-
mito proponeros: deze segundo debate al proyecto de ley
numero 97C/75 “por la cual se dictan disposiciones sobre
el régimen salarial, pensional y ‘de asistencia sccial para
los empleados del Congreso Nacional”.

_—

Vuestra Comision.
Luis Efrén Fernindez.
Bogota, D. E, diciembre 4 de 1975.
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ANALES DEL CONGRESO

- \PROYECTO DE LEY NUMERO, 97 IDE 1975

por la cual se dictan disposiciones sobre régimen salarial y
perisional para los empleados del Congreso de la Repiblica.

- El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1° Incremento de salarios. Los sueldos de los
empleados del Congreso de la Republica, se reajustaran au-
tomaticamente el primero (1°) de enero de cada afo en
proporciéon igual al porcentaje de variac\ién del indice na-
cional de precios al comsumidor para empleados correspon-
diente al afio inmediatamente anterior. cortado al 31 de
diciembre segtin los datos suministrados por el DANE o la
entidad que lo reemplace, de acuerdo a la- siguiente tabla:

1° Para salarios hasta de $ 5.000.00 el 100% del indice.

2° Para salarios de $ 5.001.00 a $ 15.000.00 el 75% del
indice. .,

39 Para salarios de $ 15.000.00 en adelante el 50% del
indice.

Articulo 22 Intereses cesantias, Todos los saldos sobre ce-
santias al 31 de diciembre de cada afio ganaran el 12%
anual. : '
. Articulo 39 Pensiones de jubilacion. E1 empleado que hu-

biere servido al Congreso de la Republica durante 20 afios
continuos o discontinuos, tendria derecho a una pension de
jubilacién equivalente al 80% del ultimo sueldo devengado;
acumulando para tal efecto los afios servidos en institutos
descentralizados, entidades oficiales y de economia mixta,
siempre que haya servido al Congreso de la Republica du-
-rante diez (10) afos. Este derecho se causa a los cincuenta
afios de edad. ) :

Articulo 4° Servicios médicos. Los empleadés del Congre-
so de la Republica y los familiares con vinculos de consan-
guinidad o afinidad de primer grado y que dependan eco-

némicamente de ellos, tendran derecho a disfrutar de los|

servicios médicos, asistenciales, quirtrgicos, hospitalarios,
odontologicos y los demas que la Caja.Nacional de Previ-
sion Social tiene establecidos o establezcd para sus familia-
res, mediante el cumplimiento de las obligaciones sobre
aportes a cargo de los beneficiarios de tales servicios.

Las Mesas Directivas del Congreso en asocio de las_Di-
rectivas de la Caja Nacional de Prevision Social, reglamen-
taran estos servicios. . :

Articulo 59 Apropianse en el presupuesto del Congreso las
partidas necéesarias para la estricta ejecuciéon de esta ley.

Articulo 6° Esta ley rige a partir de su sancion.

Camara de F{epresentantes. Comisién Séptima Constitu-
cional Permanente. Bogotd,”D. E., diciembre 3 de 1975. En
los términos anteriores la Comision aprobé durante la se-
sién de la fecha el presente proyecto de ley.

Abraham Ali Estobar, Presidente Comision Séptima. ‘..Iosé
Anibal Cuervo Vallejo, Vicepresidente Comisién Séptima.
Maria Dolores Tovar J., Secretaria.

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Para articulo 1° el siguiente:

Articulo 1° Incremento de salarios. Los sueldos de" los em-
pleados del Congreso de la Republica, se reajustgran auto-
maticamente el primero (19) de enero de cada ano en pro-
porcién igual al porcentaje de variacion del indice nacional
de precios al c¢onsumidor para empleados, correspondiente
al afio inmediatamente anterior cortado al 31 de d}ciembre
seglrn los datos suministrados por el DANE o la entidad que
lo reemplace, de acuerdo a la siguiente tabla:

1° Para salarios hasta de $ 5.000.00 el 100% del indice.

920 Para salarios de $ 5.001.00 a $ 15.000.00 el 75% del
indice. ) - .

39 Para salarios de $ 15.000.00 en adelante el 50% del
indice.

Para articulo 2° el.original del proyecto.

Para articulo 3? el siguiente: - . '

Articulo 3° Pensiones de jubilacion. El empleado que hubie-
re servido al Congreso de la Republica durante 20 afnos con-
tinuos o discontinuos, tendra. derecho a una pensién de ju-
bilacién equivalente al 80% del ultimo sueldo devengado;
acumulando para tal efecto los afios servidos en institutos
descentralizados, entidades oficiales y de economia mixta,
siempre que haya servido ‘al Congreso de la Republica du-
rante diez (10) afios. Este derecho se causa a los cincuenta
afos de edad. . .

Para articulo 4° el siguiente:

Articulo 4° Servicios médicos. Los empleados_del Congre-
so de la Republica y los familiares con vinculos de consan-
guinidad o afinidad de primer grado y que dependan eco-
nomicamente de ellos, tendran derecho a disfrutar de los
servicios médicos, asistenciales, quirurgicos, hospitalarios,
odontolégicos y los demas que la Caja Nacional de Previ-
sion Social tiene establecidos o establezca para sus afilia-
dos, mediante el cumplimiento de .las obligaciones sobre
.aportes a cargo de los-beneficiarios de tales servicios.

Las Mesas Directivas del Congreso en asocio de las Direc-
tivas de la Caja Nacional de Prevision Social, reglamenta-
ran estos servicios. - :

Para articulo 5° el siguiente: :

Articulo 59 Aproépianse en el presupuesto del C‘ongreso las
partidas necesarias para la estricta ejecucion de esta ley.

Para articulo 6° el siguiénte: . :

Articulo 6° Esta ley rige a partir de suv sancion. .

Tulio Cuevas R., ponente.
Bogeta, D. E., noviembre 20 de 1975.

" PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimero 69 de 1975 “por 'la cual se reorga-
nizan los impuestos de papel sellado y de timbre y se dictan
otras disposiciones en materia de impuestos indirectos”.

Tengo el agrado de rendir ponencia para segundo debate
del proyecto de ley nimero 69 “por la cual se reorganizan 10§
, _

impuestos de papel sellado y de timbre y se dictan otras
disposiciones en materia de impuestos indirectos”, mision
que me fue encomendada para ser rendida en 24 horas.
Con un criterio de conveniente sintesis presento para su
aprobacién final el proyecto de ley que acompafig a esta
ponencia por- parte de esta corporacion, no sin antes re-

| conocer el positivo estudio asi como la eficaz y pronta co-

laboracion y ‘decision de los honorables colegas, Represen-
tantes que conforman la Comision Tercera de la Camara,
quienes muy benévolamente aceptaron los modestos y sen-
cillos . conceptos expuestos en la ponencia para el primer
debate y que @ no’dudar con sus brillantes luces, el interés
demostrado y -su activa participacion contribuyeron a eva-
cuar este importante proyecto, piedra angular para definir
un nuevo método de agilizacién y modernizacién de la Ad-
ministracion Publica puesta en marcha afortunadamente
por el actual Gobierno que preside el Presidente Lopez, en
materias de tanta trascendencia como es la legislacion tri-
butaria y otras iniciativas en las areas del derecho publico
y privado que han traido y traeran fructiferas consecuen-
cias en los estamentos sociales de la Nacidn.

"Estas breves lineas sintetizan la loable labor que ha
desarrollad9 en la presente legislatura la Camara de Repre-
sentantes, lo que demuestra evidentemente. a todo el pais
el respaldo integral que tiene. el Gobierno Nacional en el
Congreso de 1a Republica, sostén insustituible de nuestra
democracia. El Congreso, podemos. decir sin equivocos, ha
cumplido su tarea legislativa, hecho irrefragable han sido
los proyectos que por iniciativas gubernamentales fueron
acogidos y aprobados con el consiguienteé beneplicito de la
opinién nacional.

El proyecto citado, por sus antecedentes en el Senado, se
observa fue estudiado amplia y exhaustivamente por la Co-
misién Tercera del Senado y particularmente por el ponen-
te, honorable Senador Gustavo Balcazar Monzon.

Alli, se corrigieron acertadamente algunos articulos que
adolecian de precision, de claridad y de objetividad. Las
reformas introducidas conjugan en buena parte las aspira-
ciones de algunos organismos que se ‘sintieron en un mo-
mento afectados por este proyecto. Con acierto el honora-
ble Senador Balciazay Monzon ausculté las: inquietudes del
Gobierno, autor del proyecto, y de personas vinculadas a
él por sus efectos posteriores, 1o que concluyé con el -pliego
de modificaciones por €l presentado y que hace al proyecto
mas completo y mas manejable. )

En el proyecto presentado por el Senor’ Ministro de Ha-
cienda, se observa una logica ordenacion de los impuestos
de timbre y papel sellado, ya que la inmensa gama -de leyes,
decretos, resoluciones, etc.,, que regulan esta materia no
habian sido .suficientemente organizados para ser maneja-
dos con cierta soltura. El Gobierno, empeniado en la orga-
nizacién de los asuntos fiscales, propuso este estatuto a la
consideracion del Congreso con el laudable fin de que se
tenga ‘una guia mas manuable para tratar los impuestos
considerados en el proyecto.

En el proyecto, se contempla igualmente la supresion de
pequefios gravamenes que tenian poco sentido por su esca-
so -volumen y por las muchas molestias que cau@aban a los
contribuyentes. . N

Por las consideraciones consignadas en la presente po-

.nencia me permito proponer a la honcrable Camara de Re-

presentantes: dese el segundo debate al proyecto de ley ni-

mero 69 de 1975 “por la cual se reorganizan los impuestos

de papel sellado y de timbre y se dictan otras disposiciones
en materia de impuestos indirectos”.

Luis i_,orduy Lorduy, Representante ponente.

- ' - )

PdNENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al -proyecto de ley ntiimero 44 de 1975, “por la cual se reco-
nece un derecho al personal de militares en goce de
asignacion de retiro”.
]
Honorables Representantes:

Trata el proyecto presentado por el doctor Eduardo Mon-
tufar Erazo, de hacer un reconocimiento de prestaciones
sociales a parte del personal militar en goce de asignacién
de retiro. Algunos militares reclaman que este proyecto de-
be ser extensivo al personal jubilado con ocho, diez o poco
mas afios de servicios. Este dltimo criterio' no lo comparto,
porque seria una exageracién reconocerlo cuando solo tra-
bajaron con motivo del doble tiempo de servicio por estado
de sitio, cinco o menos afos en las Fuerzas Armadas. Hay
personal que salié pensionado con veintitrés y a lo sumo
treinta afios de edad, teniendo por delante toda una vida
para trabajar y asegurar su futuro. .

Por eso la ponencia estipula simplemente que se tengan
en. cuenta los militares que prestaron quince o mas afios de
servicio y que llegaron o lleguen a sesenta o mas afos de
edad. Es para ellos para quienes coil justificada razén de-
ben ir enderezados los beneficios de este proyecto al con-
vertirse en ley de la Republica.

Me permito presentar en pliego separado algunas modi-
ficaciones al texto original. -

Un articulo nuevo que corrige lo _que en mi concepto fue
un error de mecanografia en la transcripcion de la Ley 41
de 1973. No otra cosa ha podido suceder para que el legis-
lador olvidara al personal militar retirado con anterioridad
al 19 de enero de 1972, fecha hasta la cual gozaron de algu-
nos-beneficios prestacionales que fueron restituidos precisa-
mente por la citada ley, pero a partir del 1° de enero de
1974.

Los beneficios de que se habla son los de subsidio fami-
liar y la prima de actividad para el reajuste de las asigna-
ciones de retiro o pensiones militares o policiales, los cua-
les fueron suprimidos por el Gobierno segin decretos legis-
lativos dictados en el afio de 1971. -

Volviendo al articulo 1° original del proyecto manifiesto
que el propio Gobierno acepté que este derecho estid lega-
lizado, pero que es desconocido por la entidad pagadora, lo
cual se me hace de extrema gravedad, pues da la impresion
de que tal entidad pagadora cumple o no las leyes segin su
capricho sin que el Ejecutivo nacional pueda hacer nada al
respecto.

Se trata pues, de nivelar las garantias sociales para los
militares retirados y en particular para aquellos de avanza-
da edad, que por esto mismo merecen mayor consideracion
y ‘tienen mayores necesidades.

Respetuosamente me permito proponer:

Con las modificacicnes presentadas dese segundo debate

al proyecto de ley numero 44 “por la cual se reconoce un

derecho al personal <e militares en goce de asignacion de
retiro”. ‘ ’

Viuestra Comision.
Eduardo ‘Fonseca Galan, Representante,ponenté.
‘PROYECTO DE LEY NUMERO 44 DE 1975

por la cual se reconoce un derecho al personal de militares
en goce de asignacion de retiro. -~

~

El Congreso de Colombia,
Decreta:

Articulo 1° El personal de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional en goce de asignaciéon de retiro tendra de-
recho'a que ésta se le reajuste al setenta y cinco por cien-
to (75%) de acuerdo con el ultimo sueldo recibido y suma-
das todas las primas, subsidios, y demas prestaciones de que
viniere gozando, 1o mismo que los aumentos o reajustes con-
cedidos, en su condicion de jubilados. Este reajuste se ob-
tendra al cumplir el beneficiario sesenta afios de edad, siem-
p_r%_y cuando no tenga otra pensién adicional para sub-
sistir.

Articulo 2° Modificase el articulo 1° de la Ley 41 de 1973
en el sentido que los beneficios consagrados en los literales
b) de los articulos 116, 101 y 52 de los Decretos 2337, 2338
Yy 2340°de 1971, que se hicieron extensivos al personal con-
templado en la mencionada ley son a partir del primero (19)
de enero de 1972 en que entraron en vigencia los decretos
citados. .

Articulo 3° Esta ley rige desde su sancion. _

Camara de Representantes. Comisién Séptima Constitu-
cional Permanente. Bogota, D. E. diciembre 3 de 1975. En
los términos anteriores fue aprobado por la Comisién Sép-

tima Constitucional Permanente el anterior proyecto de ley. A

Abraham Ali Escobar, Presidente Comisiéon Séptima. José
Anibal_Cuervo Vallejo, Vicepresidente Comisién Séptima.
Maria Dolores Tovar J., Secretaria. -

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 167 de 1975, “por la cual se autoriza
el pago de unos servicios. '

Sefores !
Miembros de la Coraision Tercera
de la Camara de Representantes.

Honorables, Representantes:

Me ha sido confiado el estudio para informe de primer
debate del proyecto-de ley nimero 167 “por la cual se. autori-
za el pago de algunos servicios ”, presentado por el Gobierno
Nacional a través del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico. :

El Gobierno Nacional segiin se deduce de los antecedentes,
se vio en la forzosa obligacion de divulgar las normas tii-
butarias establecidas durante -la emergencia econémica y
ante esta situacién se omitieron algunos requisitos fiscales
por guanto la urgencia de efectuar esta difusién no le per-
miti6 hacerlo tal como ‘esti previsto para situaciones de

mormalidad. El Gobierno se vio enfreritado al dilema de
escoger entre el cumplimiento-de tales requisitos o la difu-"

si_én oportuna de las nuevas disposiciones adoptadas me-
diante la reforma tributaria de 1974. De haber actuado seguin
el engorroso tramite administrativo no se hubiera podido
hacer claridad a la opinién piblica especialmente a los con-
tribuyentes sobre la forma de cumplir con las nuevas normas.

E] proyecto de ley que someto a vuestra consideracién para
primer debate, muestra claramente cémo este esfuerzo de
difusion fue realizado €n forma equilibrada en cuanto al
uso de los canales de comunicaciéon hablada y escrita con
que cuenta el pais, si11 observarse en ello -discriminacion
alguna. ’ .

Como administrativamente no es viable efectuar los pagos
por servicios prestados, de no aprobarse el proyecto se co-
meteria una tremenda injusticia con.terceras personas aje-
nas al problema de contratacién estatal que prestaron en

forma eficiente y oportuna un valioso servicio al pais. Como -

puede -verse, aparece enteramente conveniente la aprobacién
del proyecto en discusion. ’

Por las razones expuestas solicito a la honorable Comisién
dar primer debate al proyecto de ley numero 167 de 1975,
“por la cual se autoriza el pago de unos servicios”.

. William Jaramillo Gomez
Bogot4, 15 de diciembre de 1975.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de’ley nimero 136, Camara de 1975, “Por la cual
se aprueban unos contratos”. '

Sefior : ' (

Presidéente de la Comision Tercera de la Camara.

Honorables Representantes:

Cumplo con el deber de rendiy informe para primer debate
al proyecto de ley mnumero 136, Camara de 1975, “por la
cual se aprueban unos contratos”, presentado a consi-
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deracion y estudio por el sefior Ministro de Gobiern‘p, doctor
Cornelio Reyes el 18 de noviembre del presepte ano.
Segun se desprende de la exposicion dgfmo,tlvqs, con arre-
glo al Ord. 16 del Art. 76 de la Constitucion N_acwnal, el Go-
bierno presenta un proyecto de ley aprobatorio de 5 coptra—
tos, 3 de ellos celebrados Por el sefnor Minis'tro de Gobierno
para el arrendamiento de dos maquinas copu'redqctoras que
prestan servicios una en el. Senado de la Republica y la
otra en la Camara de Representantes, y para la COl’lStlEu-
cién de una poliza de seguro de vida que ampara a los serio-
res Representantes. Estos tres contratos no retnen los re-
quisitos legales y por tanto no pudieron ser perfeccionados.
Los de arrendamiento, contra lo que dispone la ley, ya fue-
ron ejecutados y es de elemental quidad pagar las sumas
que’ se adeuddn a la Xerox de Colombia‘S. A._, puesto que
el servicio se presté y el Estadot no podra enriquecerse sin
ausa, ni perjudicar al contratista.
¢ Los otro% dJos contratos fueron celebrad'os por el Jefe del
Departamento Administrativo de 1a’ Presidencia de la Re-
publica también para el arren@armento de una maquina
xerox y corresponden a la anterior y a la actual vigencia;
por necesidades del servicio se e]ecptaron g.,nte:s.dq\ la revi-
sion por el Consejo de Estado, razon que justifica>también
el que deban ser ratificados-por el honorahle Congreso.
No es necesario insistir sobre la importancia de que el
presente proyecto sea aprobado y pueda darse cumplimiento
a las obligaciones emanadas de los referidos cc_)ntratos. Cabe
si hacer resaltar que la falta de pago de la prima de seguro
de los representantes ha hecho imposible que se reconozcan
a los beneficiarios los derechos que les corresponden. _
Considerando que solo restan dos sesiones de la presente
legislatura y que es de suma importancia que este proyecto
la Camara de Repre-
sentantes, con el fin de que en las primeras
proxima legislatura haga lo mismo el Senado 'de la Re-
publica ¥ se cunvierta en ley para dar cumplimiento a los

.contratos celebrados por el Gobierno, me permito proponeros:

Dese primer debate al proyecto de ley namero 136,,’Céma—
ra de 1975, “por la cual se aprueban unos contratos”,

Vuestra comision,

William Jaramillo Gémez

Bogot4, D. E., diciembre 15 de 1975.

. Céamara de Representantes.
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

éogoté, D. E., diciembre quince (15) de mil novecientos
setenta y cinco (1975) - En la fecha fue presentada en esta
Secretaria ponencia para primer debgte al proyecto de ley
numero ‘136, Camara de 1975.

Julio Enrique Sanchez Medina, Secretario Comision Ter-
cera de la Camara. :

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Sefior Presidente. : R
Honor—ables Representantes:

La Comisién Tercera de la Camara de Representantes en
su sesion del 15 de diciembre, imparti6 aprobacién para
primer debate al proyecto de ley numero 136-C, “por la cual
se aprueban unos contratos”. :

Tal como afirmo en la ponencia para primer debate, deseo
reiterar la urgencia de aprobar dicho proyecto, por cuanto
la demora en los pagos a las compaihias de seguros hara

imposible que se reconozca a los beneficiarios las primas

correspondientes.

. Basicamente los contratos se refieren al pago de las poli-

zas de seguros de vida que amparan a los sefiores Repre-

sentantes y a la contratacion de servicios de xeros en el

Senado de la Republica y en la Camara de Representantes.
Por las anteriores consideraciones, me permito proponer:
Dese segundo debate al proyecto de ley numero 136-C,

“por la cual se aprueban unos contratos”. N

)

. Honorables Representantes,

\

William Jaramillo Gémez.

\ : y,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

at proyecto de ley nimero 135 de 1975, “por la cual se dictan |

normas penales para proteccién del consumidor y del co-
mercio y se modifica el articulo 416 del Cédigo Penal”.
Sefor . ’

Presidente y demas miembros deé la Comisién Primera

de la honorable Caimara:

Estamos en la busqueda de un nuevo orden social,

El sefior Presidente de la Comision, ha escogido mi nom-
bre para rendir ponencia sobre el proyecto de ley numero
135 de 1975, “por la cual se dictan normas penalespara
proteccion del consumidor y del comercio y se modifica el
articulo 416 del Codigo Penal”. .

.Permitome recordar someramente la evolucién econdmica
de la humanidad, desde €l momento mismo en que el hom-
bre y su familia, base de toda organizacién econdmica,
politica y .social, ‘habian trabajado para si mismo. Luego la
época de las artes y oficios que, con el descubrimiento de
América, tuvo una niodificacion fundamental al verse el
productor alejado del consumidor y separado, nada menos
que por el Océano. -

Posteriormente nacié la industria a domicilio, aquella en
que el empresario entregaba al trabajador .los elementos
indispensables para que elabore en su casa el producto que
iba destinado a un consumidor desconocido.

Vino luego el taller, es decir, la reunién de obreros en
un solo edificio, bajo una misma_direccién y como ultima
etapa, la fabricacion basada en el empleo de la maquina.

sesiones de la,

.

En lalépoca de los rayos lasser y de los aviones super-
sonicos, injertos de organos, etc, hay variaciones en la
economia de mercado, ténemos prohlemas econémicos en el
manejo de los capitales multinacionales y los ‘problemas
continentales que nos.son comunes. Vivimos_en la blisqueda
del equilibrio de nuestra balanza:comercial y en la defensa
de la de pagos. Para nosotros existe también la interdepen-
dencia universal de la cual no rios podemos sustraer.

Los productores. siempre tradicionalmente se presentan
unidos, no asi los consumidores. )

En la tematica actual del derecho econémico, se colocan
tentativamente como fundamentos del estado, en un sis-
tema marxista, la prevalencia del orden econdémico frente
al hombre, se desconoce ademas la propiedad privada de
los medios de produccién y se exige y obliga una economia
planificada. Junto a este orden“'se presentan las diferentes

‘concepciones socialistas, o las diferentes formulaciones del

liberalismo capitalista, que tltimamente vienen abogando en
las diferentes canteras socialistas e insertando en su ideario
politico tesis de marcado sabor marxista. .

Necesitamos un nuevo orden social, nosotros los conser-
vadores creemos que debe rechazarse la planificaciéon como
finalidad en si mismo, diciendo que una economia dirigida
se justifica por dificultades transitorias de orden econémico,

‘que en -cualquier momento permita restablecer el equilibrio

perdido entre los resultados econdmicos: previstos:y el lom-

bre como cenfro de un orden social afanosamente buscado|-

para alcanzar su realizacion integral.

Creemos los conservadores en una politica econémica in-
tervencionista y. declaramos nuestra identificacion con los
lineamientos del bien comun, que es la razon ultima y la
justificacion del Estado. .

Siempre hemos favorecido la iniciativa privada, no nos
sostenemos en la defensa del monopolio, ni de ninguna idea
que atente contra la dignidad humana.

En las pautas de conducta social respetamos la regla de
juego democratico, la supervivencia de la iniciativa pri-
vada, al intervencionismo y el estado de derecho. N

El proyecto presentado coptiene la modificacion total del
articulo 416 del Cédigo Penal y establece nuevas conductas
delictivas encaminadas a. proteger el consumidor y los co-
merciantes honestos, victimas expdsitas de las artimanas o

-artificios de los especuladores.

El tratamiento que al hecho de la especulacién se le ha
dado en el pais ha sido inoperante, por falta de una legisla-
cion coordinada y severa, ya que el paternalismo, ha con-
vertido en burla, para los sectores populares, el esfuerzo de
la justicia social tan expresada por todos los grupos’ de opi-
nién partidista. . .

La confabulacién de los monopolios ha permitido el enri-
quecimiento sin causa, contrariando la jurisprudencia, la

doctrina y el espiritu de la legislacion positiva que desde |

1936 exige la Republica a las sentencias de los jueces y los
magistrados. i . ,

El proyecto. presenta tres conductas consideradas como
criminales, a saber: ’

A) Creacion arbitraria y artificial de escasez de un bien;

B) El comgrcio a un precio superior a los legalmente
autorizados, y -

C) La usura. ) .

Estas conductas que atentan contra el organismo social,
no han tenido el tratamiento legislativo adecuado y es me-
nester, por tratarse de verdaderos delitos econémicos, darles
la identidad correspondiente, para que sea €l poder judicial,
el encargado de su aplicacién al incorporarse en el articulado
del Codigo Penal. .

Su aspecto constitucional es perfectamente legal y en nin-
guno de sus topicos rifie contra la misma virtud de ser un
ordenamiento de la iniciativa privada dentro de-los limites
del bien comun. (Articulo 32 de la Constitucion Nacional).

Considero como ponente, que el proyecto debe ser apro-
bado en su totalidad. . . .

Con lo anterior, se da al problema el tratamiento riguro-~
so que la Nacion exige y que en rigor.se merece el problema
planteado, en defensa de la estabilidad estatal y que segura-
mente la gran masa consumidora colombiana agradecera.

En consecuencia pido a la honorable Comisién se sirva
aprobar la siguiente

Proposicién:

Dese primer debate al proyecto de ley m‘lméro 135 de
1975, “por la cual se dictan normas penales para proteccion

| del consumidor'y del comercio y se modifica el articulo 416

del Cdédigo Penal”.

Sefior Presidente de la honorable Comision Primera,
Juan Zuluaga Herrera.

Bogota, D. E., diciembre 11 de 1975.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyccto de ley namero 170-C, ‘“por la cual se aprueba
cl contrato celebrado el 22 de marzo de 1974 entre el Mi-
nistro de Relaciones Exteriorés y la Sociédad Metalicas
Fibo y Fitro, Limitada, de Bogoti, para la adquisicién de
condecoraciones de las Ordenes de Boyaca y de San Carlos”.

Honorables Representantes: .

O . -
Cumplo con la mision de rendir informe sobre el proyecto

‘de ley numero 170-C “por la cual se .aprueba el contrato

celebrado el 22 de marzo de 1974-entre el Ministro de Re-

laciones Exteriores y la Sociedad Metalicas FIBO y FIPRO |-

Ltda. de Bogota, para la adquisicion de co'ndecoragiones de
las Ordenes de Boyaca y de San Carlos, presentado por el
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Indalecio
Liévano Aguirre a consideracion del Senado de la Repu-
blica y aprobado en dicha corporacion. -

Las dificultades 'que inicialmente tuvo el proyecto en su
tramitacion han ocasionado el que un contrato celebrado
desde el 22 de marzo de 1974 no haya tenido el debido cum-
plimiento por el Gobierno, por lo cual considero de suma

.

ingencia que en.esta legislatura la ley que lo autoriza reciba
oportuna aprobacion. "

El contrato fue cuidadosamente estudiado por la Cornisiéon
Tercera del Senado encontrandolo conforme a las leyes, en
virtud de lo cual considero innecesario realizar en la po-
nencia un exhaustivo examen del mismo. Debo insistir en
.urgencia que en esta legislatura la ley que lo autoriza reciba
fueron cumplidos. .

Por lo anterior me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley niumero 170 “por
la cual se aprueba el contrato celebrado el 22 de marzo de
1974 entre el Ministro de Relaciones Exteriores y la So-
ciedades Metdlicas Fibo y Fitro, Limitada, de Bogota, para la
adquisicion de condecoraciones de las Ordenes de Boyaca
v de San Carlos”.

Vuestia-comision,
William Jaramillo Gémez,

Bogot4, D. E, -diciembre 15 de 1975.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Senor Presidente, honorables 'Representa-ntes:

En la sesion del dia 15 de diciembre, la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, estudié en primer debate
el proyecto de ley que nos ocupa, impartiéndole aprobacion
sin modificacion. i .

Dada la urgencia e importancia que el mencionado con-
trato tienepar-a el Ministerio de Relaciones Exteriores, muy
ahincadqmente ruego a la corporaciéon aprobarlo sin dilacién,

Por lo anterior me permito proponer:

" Dese segundo debate al proyecto de ley numero 170-C
“por la cual Se aprueba el contrato” celebrado el 22 de
marzo de 1974 entre el Ministerio de Relaciones Exteriores
y la Sociedad Metalicas_Fibo y Fitro, Limitada, de Bogota,
para la adquisicion de condecoraciones de las Ordenes de
Boyaca y de San Carlos”. .

Honorables Representantes,

William Jaramillo Gomez.

!

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al proyecto de ley nimero 114 de 1975, “por medio de la
c}lal Se reglamenta la citacién a los Ministros y altos fun-
cionarios del Estado de que tratan los .articulos 103 y 134

de la Constituciéon Nacional”,

Serior Presidente de la honorable _Cémal'a, honor'ables
Representantes:

pespués de haber recibido su aprobaciéon en el curso del
primer debate, me corresponde hoy rendir ponencia ante -
la honorable Camara, y para segundo debate, al proyecto
de ley “por medio de la cual se reglamenta la citacion a
los Ministros y altos funcionarios del Estado de que tratan
los articulos 103 y 134 de la Constitucién Nacional”, .

El proyecto inicial, sometido a la consideracién de la
Comisién Primera Constitucional Permanente por el hono-
rable Representante Gilberto Salazar Ramirez, fue objeto
de algunas modificaciones y adiciones, con arreglo a los
preceppos constitucionales y al odenamiento racional de la
iniciativa, atendiendo aquella circunstancia, se agrega en
gllego separado el texto definitivo que recibi6 aprobacion
de primer ,debate en la Comision Primera de la honorable
Camara. - . -

Sin embargo,- la filosofia y propésitos que llevaron al
honorablg Representante Gilberto Salazar Ramirez a la -
concepcion del proyecto que comentamos, quedan integrados
al nuevo texto, conservando su conformidad con los re-
querimientos y necesidades de, una mas adecuada organiza-
cién de los debates que, con la presencia de los Ministros y
altos funcionarios del Estado, tengan ocurrencia en las Ca-
maras y sus respectivas Comisiones Constitucionales.

.El proponente, después de clasificar en dos categorias las.
citaciones correspondientes, sugiere el procedfmiento, con-
d@ciones ¥ requisitos propios a las proposiciones que las ori-
ginen y el desarrollo, etapas y preclusion de los debates.

Igualmente, propone la- sesion publica matinal de los dias
viernes para que los Ministros y altos funcionarios absuel-
van las cuestiones propuestas por los miembros del Con-
greso, mediante procedimiento y requisitos que establece el
articulo 92 de la iniciativa en estudio.

Conforme a las consideraciones anteriores me permito
proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley mtimero 114 de
1975_, “por medio de la cual se reglamenta la citacién a los
Mlplstl'os y altos funcionarios del Estado de que tratan los
articulos 103 y 134 de la Constitucién Nacional”.

Honorables Representantes,
Guido Antonio Parra Montdya.

Bogota, 10 de diciembre de 1975,

P

Autorizamos el anterior informe.
El Presidente, ' -

Jaime Chaves Echeverri,

El Vicepresidente,
Gilberto Salazar Ramirez.

El Secretario,

Jorge Useche Sanchez.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 1975 .

por medio de la cual se reglamenta la citacién a los Mi-

‘mistros ¥ altos funcionarios del Estado de gque tratan los
'uhculos 103 y 134 de la Comstitucion Naclonal

,

E] Congleso de Colombla

, . DECRETA:

Articulo 1° Los requerimientos de que trata el articulo
134 de la Constituciéon Nacional a los Ministros y a]tos fun-
cionarios del Estado son de dos clases:

1° Las citaciones para que rindan informes velbales -sobre
temas de interés general o nacional, y

29 Las solicitudes .de informes escritos sobre - asuntos re-
_gionales en las areas de competencia de las " Comisiones
Ccnstltucwnales Permanentes.

Paragrafo. Las prirmeras podran hacerse tanto en las
'sesmnes plenarias como en_las de las 1espect1vas comisiones,
a juicio del interpelante. —

Las segundas so6lo podran tener lugar en la ¢omision
respectiva por los miembros de- las Camaras, sean 0 no
miembros de-aquella,

Articulo 29 Para citar a los funcionarios que deban con-
currir ante las Camaras y ante las. comisiones se observara
el siguiente procedimiento: - Las -proposiciones de citacion
sOlo seran suscritas por uno -0 dos congresistas; la mocién
debe contener, necesariamente, el cuestionario gue deba ser

. absuelto. En la discusion de la proposiciérn original pueden
intervenir un congresista para sustentarla y otro. para im-
pugnarla, pero sélo por el término improrrogable de quince |
minutos cada ‘'uno. Si la respectiva Cimara aprueba ‘parcial

- 0 totalmente la propesicién y el cuestionario, ambos debe- |

ran ser comunicados al funcionario citado con no menos
de 48 horas de anticipaciéon a la fecha de la sesién-en que
debera ser oido. .

Articulo 3° Tanto las proposiciones de citacion como los

debates a que ellas se refieren, sélo tendrdn curso a la}

.segunda hora de sesiéon, y la proposicion debera” sefnalar:
precisaménte la hora en la cual deba iniciarse-el debate.!

. Articulo 4° En ningun caso podra considerarse, ni apro- |.
barse, mas de una mocién de citacién en el mlsmo dia, o
para la misma fecha.

"Articulo 59 El debate\termmara siempre con una proposi-
cién suscrita por-el interpelante, o los interpelantes, en la
cual se decidird si las explicaciones o informaciones han
sido satisfactorias, declarando suficientemente esclarecidos
los puntos del cuestionario; si no los fueren, se someteran
nuevos -cuestionarios al funcionario interpelado, pero.de
todos mdos, al concluir la segunda sesion del nuevo debate,
sc decidira defmltlvamente

Articulo 6° En_la sesién de la fecha-de citacion es preciso
oir al funcionario citado. Se iniciara oyendo.a uno de los
proponentes por un término, en ningin caso mayor de una
hora. Luggo hablara el funcionario, quien debera cumplir
el deber constitucional, de presentarse .al debate para res=
ponder el cuestionario. Si a juicio de los interpelantes o de
otros miembros de la Camara o comisién respectiva, el
cuestionario no ha sido absuelto en debida forma, podra
hacer uso de la-palabra el segundo interpelante hasta por-

media hora y se.decidira en la misma sesion-si.hay o noj-

lugar a ctra citacion 'y los términcs de la misma, después
de _oicdo por segunda vez el funcionario citado.

Articulo 7° Si por cualquier circunstancia el funcionario
citado no ha podido hacer uso de la palabra, precisaniente
durante ia sesién del dia para la cual fue convocado,
podra cdejar absuelto por escrito el cuestionario propuesto,
cumpliendo asi su deber constitucional, sin perjuicio de que
pueda ser citado nuevamente, cuando las 1espuestas del
cuestionario no satisfagan.

Articulo 8° Cuando el debate se Yelacione con mociones
diferentes- a las que se refieren los articulos.anteriores, s6lo
podran -intervenir, cada uno durante- quince minutos, los
dos proponentes, y durante el mlsmo lapso dos opositores.
Vencidos los - te1m1nos del ‘debate, Se dec1dna definitiva-
mente.

Articulo 9° Habra sesmn publica rr'atmal todos los _ v1e1-
res, destinada preferentemente a que los Mmlstlos y de-
mas funcionarics con derecho a voz en la Camara’ en pleno,
absuelvan las cuestiones que tengan a bien proponerles los
parlamentarics, sumariamente, siempre que la respuesta a
cada cuestién no reduiera mas de cinco minutos. Las cues-
tiones deberan p1'esentarse a la Secretaria en la primera
hora de la primera sesion piublica -semanal;. clasificadas al
dia siguienté por los Presidentes cie las dos Camaras quie-
nes oblazan .conjuntamente para evitar la simultaneidad de
‘las .interpelaciones en.ambas Camaras, ¥ comunicadas este
mismo dia al Ministro respectivo.

.Para cada sesion de muelpelaciones al Gabmete no podra
formularse sino- un maximo-de 24 cuestiones en cada Céa--

las Camaras seleccioharan las de mayor ‘interés.

Articulo_10. La no concurrencia a -las citaciones regla-
mentadas por esta ley, sin excusa Justnflcada pxev1amente
aceptada por la Mesa Directiva de la Camara o comision
respectivas, hara incurrir al funcionario en las sanciones
aque, conforme a la Constitucién y las leyes,
correspondientes corporaciones.

"Articulo 11. Esta ley regirda desde su proinulgacion.

En los anteriores términos-se aprobd este proyecto en la
sesiéon del dia 4 de diciembre de 1975 en primer debate por-
la Comisién Primera Constitucional de la Cdmara de Re-
presentantes, -Acta numero dieciocho (18).

(}uxdo Antonlo Parra Montoya
]Ponente

El Pl‘esidente, )
R Jaime Chaves Echeverri.
El Vicepresidente,

Gilberto Silazar Ramirez.

El Secretario, o i
. Jorge Useche Sanchez.

impongan las{

"| 1a “Comisién*"Séptima en- alguna. oportunidad sobré la im-

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

sobre el proyecto de ley numero 84 de 1975 “por fa cual._se
concede una autorizacion”,

~

_Honorables Representaﬁtf_zs N

Cumplo con el honor de rendir informe para segundo
debate, sobre el proyecto .de ley arriba citado.

La Comision Tercera de la Camara de Representantes
encontré en un todo plausible dar su apoyo integral a la
iniciativa. consignada en este proyecto, iniciativa enderezada
a -dotar de recursos econémicos a la Asociacién “Medellin
Cultural”.

. Es bien sabido .que todas nuestras cmdades p11nc1pales y
en general todo el pais, carecen de instituciones que pro-
muevan las distintas manifestaciones del arte y del espiritu.
En Medellin esta situacién es especialmente delicada, debido
a la- excesiva concentracion urbana que se vive en todo
el Vallerdel Aburra. Es por cons1gu1ente imperioso facilitar
a sus gentes, en muchos casos alienadas por el medio am-
biente, oportunidad de esparcimiento o de desauollo de sus-|
propias aptitudes artisticas. .

Las cédulas del Banco Central Hipotecario de. que “trata
este proyecto, fueron. congeladas mediante el articulo 93

de la Ley 81 de 1960. Por lo tanto, lo que se busca es unz|.

autorizacion para-que.los poseedores de ellas puedan ce-
“derlas a cualquier titulo: “Medellin Cultural” se beneficiara

en gran medida con dicha cesion.
Por las consideraciones a111ba expuestas, e permito
proponer: -

Dese segundo debate al p1oyecto de ley “por la cual se
concede una autorizacion”.’ . .

Dé los honorables Répresentantes,'. muy: atf,entamente, .

Jorge Valencia Jaramillo, /’

‘al preyecto de 1cy'm'1mero 1208-28C/74, ‘“por la cual se.
dictan normas sobre materia_pensional de los sectores pil-

blico, oficial, scmicficial y privado y se dlctan otras d.s-
" posiciones”.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Senor Presidente, honorables Representantes:

Cumplo con el deber de rendir ponencia para segundo
debate al proyecto de ley de la referencia, que me fue
asignado por la Presidencia de la Comision Septlma

Fue en esta Camard donde discutimos el proyecto que.
llevaba. el titulo “por el cual se adopta el estatuto del pen-
sionado”, cuyo autor-es el Representante por el Atlantlco
Alfonso Chegwm y hube entonces de impugnarlo porque]
é: mismo representaba un gasto pala la empresa privada
imposible de cubrir.

Cumpllda la tramitacion conespondlente en este recinto,
pasé 'al Senado de la Republica y alli fue analizado deteni-
damente y debido a modificaciones sufridas por el mlsmo
vuelve .ahora a nuestro estudio y consideracion. -

El proyecto original tenia una falla fundamental y era
la de no contemplar en. el mismo, iguales derechos y pre-
rrogativas al sector publico, no por culpa del autor, por
cuanto los Representantes-no podemos legislar sobre el gasto
publico y si por la ausencia permanente y constante de la
Ministra de Trabajo, que fue citada por esta Comision
e individualmente por mi en la calidad de Vicepresidente
de la Comision Séptima, perp la altd funcionaria del Go-
bierno. puso oidos sordos a nuestras suplicas y ruegos y
.nunca expresé nada en 1e1a01on con “el estatuto del pen-
sionado™.

Afortunadamente la- Ccmisién Séptima del Senado de la
Republica si obtuvo esta gracia de contar con la presencia
de la Ministra de Trabajo, quien en la sesion del dia 25
de septiembre de 1975 presenté una - ploposici('m que fue
aprobada y en la cual se incluian los mismos delechos del
sector publico y semioficial.

Solamente el haberse consignado esta modlflcacmn fun-’
damental habria. justificado la modificacion -y consecuente
retraso en la aprobacion de tan importante ley.

En, el. paragrafo del articulo 7° quiere el legislador_hacer
entender la importancia de incluir a aquellos que se “crez-
can”, amplien o -se establezcan para los' trabajadores en
actividad por" intermedio de’ cooperativas. Igualmente én
~e] 20 parrafo del articulo 10 se 'habla de que: “Con todo,
si transcwrridos sesenta (60) dias, contados a partir de la
fecha en que el trabajador empiece a disfrutar de su pen-
sion, éste no decide a que organizacion o entidad deben
pasar las cuotas, €stas seran entregadas automaticamente
a la .organizacién de tipo nacional de tercer ‘grado del sec-
tor correspondiente”. Queriendo expresarse en- esta forma
que es para el t;abaJadm que emplece haya empezado o
disfrute de- su pension, abarcando casi todos los jubilados
que gocen de este beneficio o en cualqulel momento dis-
fruten del mismo. -

Al referirse a-lcs t1aba]ad01es que no- dec1den pertenecer
_a-ninguna organizacion, las-cuotas deben ser pasadas a ‘las
“organizaciones de -tipo riacional de 2° y 3° grado del sector
couespondlente porque este es el sentido -que el leglsladm
quiere dar sobre la materia.

El proyecto de ley que hoy estudiamos y ‘en los términos
aprobados por el honorable Senado lo. consideramos Justo
equitativo y necesario, porque tenemos que tener- conciencia
de. la urgencia de una revolucién social en todos los cam-
pos, pmqlie la hatemos- organizada y dirigda o nos la hacen
“anarquica y destructora. -

Consideramos util que haya un mutuo entendimiento. en-.
tre el sector obrero, empresarial, el Gobierno y el Parla-
mento, evitando a toda costa la lucha de clases que a veces
aflora y se vislumbra en algunos ‘Sectores, pero que po-
driamos evitar ‘cediendo cada cual parte de lo suyo -en
beneficio de todos. - '

Quiero insistir nuevamente en algo que expresamos en

portancia de la creacion”de un instituto de seguridad social

.

- por

integral, a fin de evitar la apariciéon de legislaciones in<
cohe1entes en los campos laborales y-locales y la anarquia
queé a veces presentan entidades como el Instituto Colom-
biano de Seguros Sociales y la Caja Nacional y algunas
improvisaciones de los mismos parlamentarios que con uancs
fines apenas -electorales . presentan proyectos de ley, qua
no pocas veces se convierten en leyes por la idiosincracia;
complejidad y falta. de un 1eg]amento mas expedito - de‘
nuestro Parlamento.

Me siento orgulloso y satlsfecho de presentar ponenciz
favmlable a este importante proyecto de alto s1gn1flcadca
socia

En conclusién ¥ por las _razones ante1101mente expuestas,
me.permito proponer: .

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 120S- 290
1974, “por 1a cual se dictan normas sobre materia pensionak
de los.sectores publico, oficial, semioficial y p11vado y s
-dictan ot1 as dlsposmlones”

"Vuestra comision,
) . ~ José Amibal Cuervo V.
Bogota, D. E. diciembre 15 de 1975.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE ‘

al. proyecto de ley nimero 69 de 1975 “por la cual se repr<
ganizan les impuestos de papel scllado y de timbre ¥ S8
dictan otras dispssiciones en materia de impuestos_ in-
directos”. ' .

"

Tengo el agrado'de rendir pon'encxa péla segundo debéta‘«

del proyecto de ley numero 69 ‘“por la- cual se¢ reqrganizan, .

]os impuestos de papel sellado y de timbre y se dictan
otras disposiciones en materia de Jmpuestos indirectos” mi-
sién que me fue encomendada. para ser rendida en 24 horas,

Con un criterio de conveniente sintesis presento para su
aprobacion final- el proyecto de ley que acompano a estz
ponencia por parte de esta corporacion, ‘no sin antes. re-
conocer el positivo estudio asi como la eficaz y pronta cola=
boracion y decisién de’los honorables colegas, Representantes
que conforman la Comsién Tercera de.la Camara, guienes -
muy benévolamente aceptaron los modestos y sencillos con=-

| ceptos expuestos en la ponencia para el primer debate y

que a no dudar con sus brillantes luces, el interés demos=
trado y su activa participacién contribuyeron a  evacuar
este importante proyecto, piedra angular para definir un
nuevo método de agilizacion y modernizacién de la Ad-
ministraciéon Publica puesta en marcha afortunadamente
el actual Gobiernc que -preside el Presidente Loépez,
en materias de tanta trascendencia- como es la legislacion
tributaria y otras iniciativas en las areas del derecho pu=
blico y privado que han traido y traeran fructiferas con=
secuencids en los estamentos.sociales de la Nacion.

Estas breves .lineas sintetizan la loable labor que ha
desarrollado en la presente legislatura la Camara de Re--
presentantes, 1o que demuestra evidentemente a todo el pais
el respaldo integral qué tiene el Gobierno Nacional en el
Congreso de la Republica, sostén irisustituible de nuestra
demoecracia.. El Congreso, podemos decir sin equivocos ha
cumplido su tarea legislativa, hecho irrefragable han sida
los proyectos que por -iniciativas gubernamentales fueron
acog1dos y aprobados' con el consiguiente beneplamto de lg -
opinién nacional. >

El proyecto citado, por sus antecedentes en el Senado,
se observa fue estudlado amplia y exhaustivamente por ‘la
Comisién Tercera del Senado y particularmente por el

ponente, honorable Senador Gustavo Balcizar Monzon.

Alli; . se con1g1e1on acertadamente algunos articulos que-
adolec1an cde precisién, de. claridad y de objetividad. Las
reformas introducidas conJugan en buena parte las aspira-
ciones de algunos organismos que se sintieron en un mo=

.
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mento afectados por este proyecto. Con acierto el honorable -¢

Senador Balcizar Monzén ausculté las inguietudes del Go-
bierno, autor del proyecto, y de personas vinculadas a éB.
pur sus eiectos pusteriores, lo que concluyé con el pliega-
de modificaciones por él plesentado y que hace al ployectu
mas completo’y mas manejable.

En ¢l proyecto preseixtado por el senor Ministro de Ha< -

cienda, se observa una légica ordenacién de .los 1mpuestos
de tlmble vy papel sellado, ya que la inmensa gama de -
leyes, decretos, 1esolucwnes etc,, que regulan esta materia,
no habian sido suficientemente organizadas para ser ma- -
nejadas con-cierta soltura. El Gobierno, empefiado en Ia
organizacién de_los -asuntos fiscales, propuso este estatuto
a la consideracion ‘del Congreso.con el laudable fin de que
se¢ tenga una guia mas manuable pala “tratar los impuestos
considerados en el proyecto.
En el ployecto se contempla igualmente la suplesmn -de
pequenos glavamenes que tenians.poco. sentido por su escasa.
volumen y por’ las ‘muchas molestias que causaban a loa
contribuyentes.

Por las consideraciones consignadas en la presente po-~ -
nencia me permito p10pone1 a la honorable Camara de

.

Representantes:

Dese el segundo debate al proyecto de ley numero 69 cs
1975, “por la cual se reorganizan los impuestos de papel
selladmy de timbre y se dictan ‘otras dlsposwlones en’ ma«
teria de impuestos indirectos”.

Luis Lorduy Lorduy -
Replesentante ponente,

RELACION DE DEBATES
Intervencion del honorabie Representante Isaias Mm”wx

Acosta en la sesion “del dia 18 de noviembre. de 1975. —
. N ¢
Senor Presidente-y honorables Representantes: o
—En mi intervencion anterior y al referirme al proyecto.”

de ley por la cual se reglamentan las funciones de la Co~
misién de Acusaciones, que me he peirmitide presentar a 13z

-

4

con51de1a01on de .la honorable Camara, me referi a los a5« -
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.. pectos mas-generales del mismo. Ahora creo conveniente

.

- hacer un estudio més detenido del.proyecto a fin de que
-los honorables .Representantes puedan analizar, con dete-
_nimientd, cada uno de sus articulos. Quiero sohc1ta1 la
“atencion de Ja ‘honorable Camara para este proyecto .por-
que se trata de darle herramientas de trabajo a una Comi-
sion que, por mandato de la Constitucion y de la ley, tiene
sefialadas muy-importantes funciones. Ella es precisamente
la que investiga la conducta de los altos funcionarios del
Estado y Ia que, como delegada de la honorable Cimara de
Replesentantes puede’ formular acusaciones ‘ante el Sena-
‘do contra el Presidente de la Republica, los Mlmstlos el
Procurador General de la Nacion, los Consqeros de Estado
y los Maglstxados de la honmable Corte Suprema de Jus-
ticia.

En efecto, la, Const1tuc1on dice en su a.rtlculo 102 que son
atribuciones dé la Camara de Representantes: “acusar an-
te el Senado, cuando hubiere “causas constitucionales o le-
gales al Presidente de la Republica, a los Ministros del
Despacho, al Procurador General de la Nacién, a los Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia o a los Consejeros
de Estado, aun cuando hubieren cesado en el ejercicio de
sus cargos. En este ultimo caso, por hechos u omisiones
ocurridos en el desempefio de las mismas”. La atribucién
~'quinta prevé que la Camara tiene la facultad de *“conocer
de las denuncias y quejas-que ante ella se presenten por
el Procurador General de la Nacién o por particulares, con-

tra los explesados funcionarios y si prestan meérito, fundar.

;en ella, gcusaciones ante el Senado”. Esta dlsposmlon da a
“la Camala el papel’ de fiscal para que pueda intervenir
contra- los llamados altos funcionarios del Estado en el

evento de que contra ellos se formule: alguna acusacion por ]

hechos - cometidos en el ejercicio de sus funciones. Pero
hagamos una primera aclaracién y digamos que la inves-
t1gac1on ‘que hace la honorable Camara por mterrpedlo de
! la Comision de Acusaciones-y el juzgamiento -que hace el
Senado de la. Republica por intermedio de "su Comisién
Instructora, en estos ‘casos, es una investigacion y un juz-
gamiento de t1p0 politico. - Los altos funcionarios no son
investigados ni juzgados por el Parlamento por la tomisién
s'de delitos, porque esa atribucién esti asignada a la hono-
rable Corte Suprema de Justicia. Y una segunda aclara-
cién al leer la lista de los altos funcionarios del Estado.falta
en ella el Contralor General de la Republlca Este es -un
vacio de la Carta Suprema. Si el Contralor es elegido por

.Ja Camara de Representantes, es apenas natural que deba-

"Yespondér de su condiicta ante esta misma entidad. Habra
que’ ‘elaborar entonces un proyecto reformatorio de la Cons-
titucion para incluir al Contralor General de la Republica
. entre los funcionarios investigados por la Camara y ajusti-
“‘ciables-por el Senado. El pioyecto comienza por cambiar el
rniompre de la Comisiéon de Acusacwnes en su articulo 19,
a fin de que en el futuro se denomine “Comision Investi-
'gadma" En verdad ‘el nombre que ahora ‘tiene dicha Co-
misién no Cerresponde a las funciones que debe adelantar.
. Esta Comisién 110 tiene. solo la funcién de acusar. Su tarea
punmpal ‘es la ‘de mvestngar la conducta de los altos fun-
cionarios del Estado. Investigar las dénuncias y quejas que
se presenten contra los funcionarios especificados ‘en el
numeral 4° del articulo 102 de la Constitucion Nacional y
; elaborar cuando hubiere. causas constitucionales o legales

‘ponencm acusatoria, o, en su defecto, ponencia absolutoria.

En la misma forma ‘decretar el archivo de una 1nvest1ga-
cion, bien por muerte del sindicado o ‘por prescripcion de
la 1espect1va. accién o enviar-a la autorldad respectiva _to-
da denuncia o queja que no fuere de su competencia, y, ade-
mas, tramitar el levantamiento de la inmunidad.parlamen-
. taria a los Representantes cuando asi lo solicitare un fun-
“‘ionario. de instruccién criminal, dando cumplithiento a las

exigencias del articulo 21 del Codlgo de Plocedlmlento'

Pen: al.

El simple enunciado de funciones adv1e1te que la Comi-
sion -no es para acusar sino para investigar.” De alli- que “el
proyecto prevea el cambio de nombre. Como una innova-

< cién especial se. anota’ en el ar ‘ticulo 19 del proyecto y en la
) atribucién octava la de investigar tamblen 1la conducta ofi-
cial de los Viceministros. El articulo 2° dispone que -los
o Miembros de-la Comision sean cinco (56), especializados en
‘ Derecho -Penal ¥y que tendran .cinco (5) suplentes quienes
,deberan reunir las mismas calidades de. los principales y
‘quienes seran ‘llamados a formar parte de la Comisién por
orden numeérico al presentarse la vacante total o parcial de
uno de los principales. El articulo 3° establece que el Se-
¢ cretario de ‘la Comisiéon debera ser abogado titulado, con
espemahzacmn o practica en Derecho Pénal. En mi inter-
vencién anterior expliqué, cor detenimiento, por.qué se re-
duce el numero de los Miembros de la’ Comisién a_cinco
(8) y- por que se exige las calidades de~abogado -titulado,
- con_ versacion en Derecho Penal, tanto para ellos como para

el Secretario. Se trata de tecn1f1ca1 a la hoy llamada Co-

mision de -Acusaciones. De convertirla en un tribunal ale-
jado, en lo posible, de las contingencias de la politica. En
el futuro y si este proyecto se convierte en ley de la Céi-
mara ha de escoger a cinco (5) de sus Miembros que por su
preparacién, por su honestidad y por su altura garanticen
al Parlamento de la ,Nacién que se haridn investigaciones
1mpa1c1ales como corresponde a un verdadero tribunal de
justicia, sin que cuente para su. escogencia ‘el color politico
~ de' dichos intégrantes. Por eso estimo que no es vilida la
‘'objecién de quienes dicen que en una Cornisién de cinco (5)
miembros no se puede dar equitativa representacion poli-
‘tica a los partidos o grupos. Porque se trata precisamente
de todo lo contrario, de integrar una. Comlslon tecmca y

. no politica. . -

El articulo 4° estab]ece qué 1equlsltos deben reunir las
denuncias y .quejas que lleguen a la -honorable Camara con-
tra los altos funcionarios del Estado. Hoy en. dia, por no
existir esos requisitos, son muchas 'las denuncias que la
Comisién debe rechazar porque se refieren a materia o a
funcionarios que no son mvestlgables por la-honorable Ca-
mara de Representantes. El articulo 6° prevé el tramite
‘que deben sufrir las denuncias.y quejas dentro de la Co-
misién de Acusaciones, tramite que ahora queda condicio-
nado a un articulado claro y preciso que, como .ya  dije,
Jhasta hoy no existe y que, es una de las cosas que contri-
buyen a enﬁorpecm }el trabajo mvestlgat;lvo Estos articulos

>
A

"

prevén un procedimiento rapido, con- términos fijos y se
dispone, ademas, que los Miembros de la Comisiéon deberan

‘conoceér antes de cada sesion el texto de las ponencias que

se van a ‘estudiar, y que, cuando por segunda vez no hubie-
re quérum, tales proyectos se darin por aprobados. Esta
ex1genc1a obligard en el futuro a los Miembros de la Co-
misién a asumir una mixima lesponsabllldad en el cum-
plumento de sus deberes. En la misma forma el articulo
‘B0 prevé el tramite que debe seguir, dentro de la Comisién
Investigadora, una solicitud sobre el levantamiento de- la
inmunidad parlamentaria.

EI articulo i3 del proyecto dlspone ‘que cuando se sindique
a un Senador o Representante, principal ‘0 suplente, en
ejercicio de su cargo, las investigaciones penales sélo po-
dran. ser 1mc1adas por el funcionario competente para :co-
nocer del proceso en primera instancia, por los Jp}eces de
Circuito y Municipales o por un Juez de Instruccion Crimi-
nal. Y, su pariagrafo dispone que el auto de detencién, en
tal caso, unicamente podra ser dictado por el Juez compe-
tente en primera instancia, quien no podra comisionar para
la instruccion sumaria a ninguna autoridad- distinta a las
ya estipuladas. Esta es una garantia que se establece en

defensa del.fuero parlamentario a fin de que no sea cual- |
'quier funcionario el encargado de pedir el levantamiento

de la inmunidad de.un Senador o Representante.

Anoté en mi primera intervencion, que las exigencias de
calidades para. los Miembros. de la Comisién y-el Secretario,
asi ‘como el numero de cinco (5) Miembros, con 'sus lespec-
tivos suplentes de que constara la Comisién Investigadora,

s6lo entrari en VIgenma a partir del 20 de julio de. 1978,]

para no negarles a quienes ahora integran la Comisién el
justo derecho a .que ‘tienen.para formar parte de ella, .co-
moqulela que fueron elegidos por cuatlo (4) anos.

Intexpelacmn del honorable-’ Representante Ablaham All
Escobar. . .

—Yo queria, honorable Representante, con la venia del
sefior Presidente, que nos diera una ilustracién con respec-
to al proyecto porque en realidad de verdad, tengo que re-
conocerlo asj, 1o’ desconozco casi en su. totahdad .

‘Yo tenia que consultar a usted si el proyecto trata el as-
pecto, el punto sobre el cual la Comisiéon de Acusaciones

‘debe comenzar a estudiar la solicitud de levantamiento de

la inmunidad pallamentarla, me refiero especificamente al
‘auto de detencion preventiva que sea dictado, la gran ma-
yoria de las veces por jueces que son competentes para
hacer -la solicitud de levantamiento de la inmunidad pero
que estan llenos a veces, muchisimas veces, estan llenos. en
su mayoria de odios, de pasiones .politicas y nosotros los
parlamentarios, somos objeto de persecusiones de esta clase.

Le queria preguntar—a usted, si el proyecto contempla el
caso, en donde 12 solicitud del levantamiento de la inmu-
nldad parlamentaria debe partir de auto de proceder o de
llamamiento a.juicio y no del auto de detencién preventiva.

. Unicamente queria conocer ‘ese detalle; bien sabe la Ca-

'mara que yo he sido objeto de una detencion.dirigida por

personas ya ampliamente conocidas por todos ustedes, por-
que yo he hecho las acusaciones aqui en la Camara, y la
gran ‘prensa y la pequena prensa y la radio-y todos los
organos informativos, sacaron una serie‘de: informaciones
con respecto al levantamiento de la.inmunidad parlamen-
taria de Abraham Ali Escobar, que ahora el honorable Tri-
bunal de Magangué las acaba de considerar que no,se debe
continuar con esa solicitud de levantamiento de.la inmu-
nidad, se le ha escrito al Presidente de la Camara para que
no -con31de1e la solicitud. de levantamiento de la inmunidad,
hecha por una Juez Municipal o Penal del Cnculto de Ma-
gangué. Muchas gracias:

El orador:

—Precizamente; honorable Representante Escobar, el pro-’
yecto de ley’ que estamos analizando ha tenido en cuenta
su observacién que es muy adecuada y pertinente. En mu-
chas oportunidades ilegan solicitudes a la Comisién. de Acu-
saciones pidiendo el levantamiento de la inmunidad de un
pallamentauo por haberse dictado contra él auto de deten-
cion. Pero ocurre, en ocasiones, que a los pocos.dias llega
a la misma Comisién otra constancia de que tal auto de
detencion se ha revocado al intentarse la apelacién o sim-
plemente se ha concedido favorablemente el recurso de re-
posicién. O sea, que la Comisién ha observado que muchas
veces se dicta- auto de detencién sin el suficiente” analisis,
sin una investigacién' a fondo tal vez siguiendo el conocido
aforismo de la justicia barata de “que un auto de detencién
no se le niega a nadie”. Comoquiera que sea, este proyecto

| tenia que tener encuenta esos antecedentes y por eso no-

solamente salvaguarda la mmunldad parlamentaria sino que
establece otros requisitos*a los cuales han de ateherse los
funcionarios investigadores ‘de la justicia penal, para ga-
rantizar, de esa manera, en la teoria .y en la practica la
inmunidad pallamentaua Asi se establece que.la investi-
gacién en gue se sindigue a un Representante o Senador no

puede ser iniciada por cualquier funcionario y que, el auto-

de detencién, -unicamente pueda ser dictado por el juez
competente. Mas aun, el ponente de ‘este proyecto —el dis-
tinguidisimo jurista de la‘ciencia penal-Representante Car-
los H. Morales— ha querido rodear de mayores garantias
la inmunidad parlamentaria y para ello ha Yropuesto la
innovacién saludable de que no pueda procederse al levan-
tamiento de la inmunidad parlamentaria, sino cuando no.
existan recursos contra el -auto que la solicita. Estas con-
diciones nuevas creadas en el proyecto de ley Thacen, hono-
rable Representante, que estén cubiertas sus “preocupaciq-
nes y témores planteados .en su interpelacién.

Pero si es cierto que el”proyecto de ley rodea de garan-

tias la inmunidad parlamentaria, también es evidente que |-

agiliza €l tramite en’'la Comisién, cuando se hayan cum-
plido por el funcionario competente las exigencias -procedi-
mentales para exigir el levantamiento de tal .inmunidad.
La Comision de. Acusaciones tiene que resolvel: con pron-
titud .y diligencia las .investigaciones que se le sometan
contra los altos funcionarics del Estado y las peticiones so-
bre el levantamiento de la inmunidad parlamentaria. La

Camara esta en la’ obligacién de dar una respuesta pronta]

~

y oportunia tanto a quienes denuncian -a’los altos funcio-
narios del Estado como a los jueces que reclaman el levan-
tamiento de una inmunidad. Dejar que las investigaciones
duerman en,los anaqueles no'es una conducta que le haga
honor al Parlamento colombiano. Ya se ha dicho muchas
veces que la justicia s6lo existe cudndo es oportuna. La
justicia' & base de dilaciones es la injusticia absoluta. Este
proyecto busca que en la Comision se tramiten con la mayor
celeridad posible« los negocios que llegan. provenientes de
denuncios o.de sohcltudes de levantamiento de la inmuni-
dad. -

. La atrlbucmn 11 del " proyecto establece un periodo de
cuatro afios para los empleados subalternos de la Comisién.
Su remocion uUnicamente podra producirse por mala con-
ducta, incompetencia u otra causa justa. Con esto se busca
que los empleados de la Comisién tengan estabilidad,si-
quiera de’cuatro afos, a fin de que puedan dar un rendi-
miento efectivo en la misién técnica confiada a la Comision.

Intelpelacwn del honmable Repreaentante Bernal Segula
Alvaro: ) -

--'Hohnorable Representante: le pido el favor de concedei-
me una interpelacién. Usted nos ha dicho a la Camara que

1la v1gencla de ese articulo segundo del proyecto en discu-
sion, por medio de la: cual la Comision Investigadora se re-

ducua a-cinco Miembros, es a partir de 1978. Pero resulta
que ‘hemos’ investigado y leido el-proyecto que esta sobre
la mesa, de Secretaria y no encontramos por ninguna parte

~

que se haga mencién de que - es a partir de 1978. Yo le "~

rogaria, seiior Representante Munoz, que usted nos expli-
cara .esto, porque no -lo encuentro en ningun articulo. Y en
estas condiciones si no se encuentra la vigencia de ‘esta ley
seria a4 partir de su sancién. Aqui tengo la copia exacta
del original ‘que estd sobre la mesa. Le 1uego hacelme €sa
aclaracion. .

El orador:

—Hon01ab1e Replesentante su preocupacién queda re-
suelta al leer el articulo 15 del proyecto de ley que dice:
“los articulos 2° y 3° de esta ley se pondran en v1genc1a a
partir del 20 de julio de 1978”.

Quiero relievar por ultimo, que en el proyecto de Iey se
puntualiza que los negocios en la Comisién de Acusaciones
se repaltlran por sorteo. Asi se pone a buen seguro la preo-
cupac1on de quienes creen que -en la Comision de Acusa-
ciones puede incidir el criterio politico. Se dira que el pro-
‘yecto establece términos angusl,losos -para hacer las inves-
tigaciones. No- 1o considero asi. Dos meses es un tiempo su-
ficiente para /nvestlgal un negocio, maxime si se tiene en
cuenta,- que el Congreso s6lo sesiona anualmente durante
seis meses. Sin embalgo el proyecto de ley- dispone que
ese plazo podrd ser prorrogado por la Comisién, en casos
especiales, hasta por un _mes mas. Y debo ser concreto el
proceso. contra el ex- Mmlstlo Enrique Pefnalosa Camalgo
con una investigacién de mas ‘de tres mil paginas y una
ponencia de ciento ‘ veinte pagmas la elaboré en mes y
medio. Y si ese célebre proceso que llegé a la plenaria de la
Camara pudo llevarse a cabo'en mes y medio, no se ve la

razén para que el término de dos meses resulte corto para
otras investigaciones.

~ Pero advierto preocupacién ‘en algunos de les honora-
bles Represéntantes porque piensan que. la Comisién de
Acusaciones pueda decidir sobre la suerte de un alto fun-
cionario del Estado o de un parlamentario con el voto de
sélo cinco Miembros de la. Comision. En manera alguna, es
conveniente hacer la anotacién de que la Comisién de Acu-
sacionés tampoco decide en definitiva. Es una especie -de
primera instancia. ‘Es la que prepara las investigaciones y

elabora las ponencias. Pero esta reservado a la plenaria de-.

‘cidir, finalmente, si una ponencia acusatoria se aprueba o

si se vota dfirmativamente el levantamiento de una inmu--

nidad parlamentatia. No haya entonces preocupacién de que
cingo Miembros de una Comisién.puedan decidir sobre te-
mas tan trascendentales cuando la Camara —en sesion
plenaria— .y en un debate amplio puede aprobar o ‘infir-
mar lo que alla se resuelve.

La lectura del articulado y las Bxplicaciones que he hecho
de cada una dé esas disposiciones son suficientes, por su

apr obac1on

claridad, para que la honmable Camala le 1mpa1ta su

Intelpelacmn del honorable Representante Carlos Ayora
Mmeno

’ —Una. obse1 vacién al articulo. Realmente es crear un p1 i-
vilegio mas a los parlamentarios, queda mal ante la opinioén,

no seria mejor de pronto volverlo a la Comisién y adicio- *

narlo, no solamente ese privilegio para los parlamentarios
sino para los altos funcionarios que deban ser Juzgados

El or ador:

. - r
—Honorable Representante Ayora Moreno: quiero recor-
darle que la inmunidad parlamentaria es un fuero espe-
cial concedido por la.Constitucion solo en favor de l6s Se-
nadores y Representantes. No de ningin otro funcionario.

La Comisién de Acusaciones, por- lo mismo, se concreta a

levantar o negar la solicitud del respectivo Juez sobre ‘el
levantamiento de la inmunidad parlamentaria, peré para
nada puede tocar otros funcionarios. Y mal podria estable-
cer gardntias para otros funcionarios si la Constitucmn no
les ha amgnado fuelo alguno.

Intelpelacmn del honorable Representante Jaime Ucrés:

—Qulelo manifestar a la Camara que en m1 concepto la
proposicién presentada por- el honorable Representante Ber-
nal y el honorable Replesentante Sedano es irreglamenta-
ria. La proposiciéon dice asi: “el articulo segundo se leerd
para su aprobacion, suprimiendo la palabra cinco? y me
parece que el articulo 213 del Reglamento dice en forma
expresa y clara que no se podra en estos casos modificar
un articulo sino negallo (o] aploballo en su totalidad. Mu-
chas gracias."

w

’
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ANALES DEL CONGRESO

El o‘r:.d

—A3zradezco al honorable Repressnfanfe chos Gareia su
muy scepiada intervencion. Anoto que al insistir en que la
Comisiéu esté integrada por cinco Miembros y no por diez
como ln pretenden 1os dos distinguidos representantes que
han presentado la propasici¢gn, no estey cayendo en una
necedad. He dichd ¥y repetide que una de las trabas para
el buen funcionamiénto de la Comision es el numero exce-
sivo de parlamentarios que.la -integran. Si la hororable
Camara guiere destruir .el espiritu del proyecto 'y conver-
tirlo el letra muerta puede votar favorablemente la pro-
. posicién presentada por los henorables Representantes Ber-
nal Seoura y Sedanc.. Por el contrario si estd de acuerdo
. con quTe Ia Comision de Acusaciones sea operante y acepta
los planteamientos ¥ explicaciones  al proyecto que acabo
de hzcer, pido con todo respeto que se vote el proyecto sin
~ninguna modificacion. .

- Intervencién de 3a honorable Reprosentante
Bettyna de Franky!
Sesién correspondiente al dia martes 2 de ai-’

clembre ie 1975.

-—@uxero expllcar mi posicion por que voté negatlvamente
el prcyecto de .nacionalizacion de la educacién primaria y
_secunaw ia, en la Comisién Quinta- de la -Camara ya que
consideré mi .deber referirme a las objecicnes formuladas.

Entiendo que todo ployecto gue trate de dar una solucion
efectiva, al problema educativo, de la primaria y de la
secundaria, debe fener la mayor acogida, por tratai de la
soiucién de un prcblema, gue en orden de prioridades debe
considerarie el pais en primer plano, en razéon de que es aj]
través de la educacion comn_vamos a capscitar al hombre
colombiano, para resolver sus problemas -y contribuir en la
solucidn de los problemas de la nacionalidad. ’

De manera que mis objeciones, en' ningin momen‘to han
sida_al espiritu mismo del proyecto,- ¥ creo que-ningun. co-
- lombiano podria” objetar el gue se tratara de encontrar so-
lucior:es 2decuadas al problema de la educacxon pumana
. y-de educacion secundaria.

Mis objeciones, concletamente se reducen a clarificar el
hecho gue tenemcs que acogerncs a la realidad nacional.
Ademsas; ne estado en desacuerds con el procedimiento
seguido para encontrar alguiias soluciones a los problemas
y i -2nimo, ha sido y-lo fue en la Comisién Quinta; con-
tribuic "al mejoramiento del pioyecto. Desafortunadamente
no fize posible hacerle 1a mas ieve modificacion, en la Co-
misidn Quinta de la Camara, en razon de que en la unica
sesifn en ia ‘cual se discutig el proyecto en razén de tiem-
po, cualguier modificacion que se le hiciera implicaria el
regresg del proyecto al Serrado ¥ no alcanzaria a. pasar en la
plea@“re legislatura. Quiero, en cuanto al aspecto refelenfe a
1a rvesiidad macional, hacer énfasis en el hecho de quesi el
-articulo 41 de la Constitucién Nacional establece la obliga-
cion de dar educacion -primaria obligatoria y gratuita al
puénlo coiémbiano y no lo hemos cumplido a cabalidad,
debernos atender- esta 51tuac1on frente a la realidad- educa-
tiva del pais. -

En verdad que los.gobzemos anteriores y este gobierno,
han hech:o ¥ hacen grangdes esfuerzcs por solucionar el pro-
blems. deficitario de la educacion primaria, pero si hacemos
un andlisis detenido, de la realidad depsrtamentdl y re-
gional encontramos las -inmensas dificultades existentes
para cubrir los déficit de las-escuelas primarias, dificultad
pars pagar opoxtunamente 1os sueldos a los maestros, los.

- problemas econémicos. de todo orden.
Yo podria citar ejemplos ¥ los cité también en la Comi-
- sién @Quinta de la honorable Camara, el hecho de que en

mi Departamento, el Valle del Cauca, tenemos por ejemplo,

50 mil nifios sin cupo para escuelas pumanas solamente

en Cali.

Ds maneya que mi.objecién: basica, ha sido en el sentido
de ser méas realistas en cuanto a nuestra obhgacmn ‘de
atender en orden de plloudades la norma constltucmnal
de dav educacién a la primaria:

Desde luego, en los grandes esfuerzos que adelanta’ este
lgcbietno ¥y &los cuales se refiere el sefior Ministro. de
Bducacisén, en la exposicion de motivos, anuncia el hecho

_de 123 32 mil nuevas aulas que se construiran durante estos

Droximes anos.

Este compromiso de crear 32 mil aulas, implica el hecho

" de_crear 32.000 plazas o sealas plazas suficientes para que
los maastros puedan atende1 a los. alumnos” que van a lienar
esas 32.000 aulas. -

Flay un aspecto muy. 1mp01tante que se denuncia -y es la.
parte cualitativa~del magisterio, 1a preparaciéon que se debe
dar a! maestro, puesto que el problema de la educacion
primaria. no puede ser solamente atender al aspecto fisico,
tener las aulas y nowmbrar los maestxos sino atender a la
. capacitacion del- profesorado.

. Formulé otra objemon en cuanto a la financiacion del
provetto en razon de .que se ha tomado como base el-im-
puests g las ventas.

Hemeos considerado, quienes venimos de movmc.a, que el

dacera atonia, de una incapacidad, para atender a las
necesidades basicas regionales. .

De manera que si el espiritu de las leyes, ha sido precisa=
mente robustecer los fiscos municipales, con“ el impuesto
sobre las ventas, se ve .con mucho recelo, como se van a
debilitar con esta distribucion.

El sefior Ministro de Educacion, en la exposnc1on de mo-
tivos se referia al hecho y argumentaba, que si no se apro--
‘baba esta ley y 1a totalidad de los gravamenes’ cedidos por
leyes anteriores a los municipios, continuarjan cedidos a los
municipios se correria el riesgo del despilfarro municipal
-y citaba el hecho de que en los 920 municipios que tiene
Colombia, 'se podria establecer dificultades-en el buen apro-
vechamiento de estos recursos nacionales. En este punto no
he estado de acuerdo con el planteamiento del sefior Mi-
nistro, puesto que esto contradice al espiritu de leyes an-

los fiscos municipales y de darles la oportunidad de hacer
un buen aprovechamiento de estos recursos.

Otra de las objeciones formuladas fue la refelente,-a la
centralizacion. He -considerado que, el proyecto adolece de

troceso en la marcha_hacia la descentraliza¢ién adminis-
trativa, por un hecho muy claro, no se puede entender que
sea descentralizacién quitarle o.restarle a los departamen-
tos o municipios, su capacidad decisoria en cuanto a la
solucion de los problemas regionales.

Yo entiendo que la- descentralizacion estnba basmamente
en' la ayuda que se. preste a los departamentos y -a los
_municipios, en la. ayuda econdémica, pero dandoles la opqr-
tunidad de entrar a resolver -directamente sus problemas
regionales. .

En este aspecto, quiero hacer una malcada referericia alo
que representa un nombramiento de los® maestlos en el
proceso de nacicnalizacion.

+ Es cierto que en un parédgrafo se establece, que los nom-
bramientos- e los maestros, asi trabajen dentro de un
‘programa de nacionalizacion, se hard por el respectivo
cdepartamento o por el respectivo municipio, pero he pre-
sentado una objecién en el sentido de que no entiendo bien
como dentro de un—~proceso de nacionalizacién, si se busca
una unidad educativa nacional va a funcionar este sistema
educativo con .maestros ncmbrados por la Nacion, los de-
partamentos y por los municipios.

Yo entiendo que si se trata de nacionalizacién, slebe exis-
tir,
muy dificiles.

Ademas, se presenta el problema de los fondos 1eg10nales,'
los fondos regionales pertenecen a los departamentos, reci-
ben el auxiiio gue les da la Naciéon a través del situado
fiscal y no se ve muy claro céomo si* reciben un auxilio
nacional, a la vez se comprometén a pagar doblemente el
servicio. de nacionalizacion ‘del profesorado.

los drticulos anteriores seran administrados, por los fond_os
regionales, con sujecion-a planes del Ministerio de Educacion
I-Nacional”. También, se ve que los fondos regionales, aun

- sometidos como se establece en el articulo, a las determma-
ciones del ‘Ministerio de Educacion.

Finalmente, quiero referirme al articulo 11 sobre las
autorizaciones que se dan al Presidente de la Republica, para

En este aspecto existe una honda preéocupacién del sector
docente en razon de que se considera les va a dificultar
conservar prestaciones adquiridas a través del reclamo per-
manente de los derechos del educador, en los planes sindi-
cales y que, por el hecho. de que entxe la Nacioén, a pagar
-directamente al profesorado, se establecen dudas, basica-
-mente en materia de jubilaciones, como la duda planteada
ante el hecho de que si los educadores continuaran reci-
biendo dos jubilaciones. La jubilacién nacional y la depar-
tamental que actualmente reciben, o si solamente el gremio
.docente recibira lo correspondiente a la jubilacién nacional.

He formulado estas objeciones y quiero aclarar una vez
mas, por qué en la Comision Quinta, “voté negatlvamente
porque espero que dentro de-los mejores propositos de este
proyecto, hacia adelante, se puede hacer la correccion, que
creo van a necesitar en proyeccion futura. -

b

CONTENIDO:

LEYES SANCIONADAS - .
Ley 6 42-1976 “por la cua] se aprueba el Convenio que’
. establece. la Olgamzaclon Latinoamericana de Ener-
gia, OLADE”.

LLey 7 de 1976 “p01 medio de la cual se aplueba el
Convenio Cultural-entre- el Gobierno de la Républica .
de Colombia y el Gobierno de la Republica de In-
dia, dado en Bogota el 22 .de mayo de 1974 ...
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I Ley 8 de 1976 “p01 la cual s2 aplueba el Acuerdo Co-

municipio colombiano, sufre en estos momentos de una ver-.

[

.mercial entre el Gobierno de la Repubhca de Colom-
blayel Gobierno de 1a Irdia”
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teriores que han tenido el objetivo muy claro de fortalecer |

algiinas fallas centralistas y considero que podria ser un re-|-

-una .integridad de propésitos y en esta parte, los veo -

En el articulo §° qué establece “los recursos de—que tratan|,

como entidades educativas de los departamentos, estaranj|

dictar el estatuto docente y atender los aspectos salariales.|
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CAMARA DE REPRESENTANTES

Acta de la sesion de clausura de la legislacion crdinaria
del dia martes 16 ‘de diciembre de 1975

Ponencias » Informes.

Pdnencia para primer‘debafe al proyecto de ley nu-
niero 139 “por la cual se fomenta la educacion uni-
versitaria en Boyaca”. Joaquin Motta Motta. ... ..

Ponencias para primeio-y segundo debates al proyecto
de ley numero 45 de 1975 “por la cual se dictan -,
.normas sobre servicios descentralizados de la Nacién

en el Departamento del Chocé y se modifica.el De- -

-c_reto-lcy 760 de 1968 que cred la Corporacion Na-
cional para .ei Desarrollo del Choco”. José Vicente
Muskus ...

Ponencms para pumelo y =egundo debates al ployecto
de.ley numero 94 de 1975 “por medio de la cual se -
aprueba el Convenio. Regional de Convalidacion de
Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion Superior

_en América Latina y el  Caribe”, hecho. en Mexmo
el .19 -de julio de 1974”. Silvio Acosta David

"Ponencia para segundo debate al. proyecto de ley nu-
mero 49 de 1975 “por la cual se ‘confieren unas fa-
cultades extraordinarias y se dictan ot1 as disposicio-—
ries”. Carlos Ayora Moreno

Ponencia para segundo debate al pxoyecto de ley nfl-
- mero 162 de 1975 “por medio de la cual se aprueba
la. adhesion de Colombia al Convenio Internaciohal
del Aziucar de- 1973 y la Resolucion’ ISC nmumero 1
que plorloga dicho Convenio”. Héctor Chzmy Sam-
per- e tee eee e eee e e e eee e

Ponencla para’ \segundo debate al ployecto de ley nu-
mero 97 de 1975 “por la cual se dictan disposiciones.

_ sobre régimen salarial, pensional y & asistencia so-
cial para los emplzados del Covgleso Naclicnal”, -
Luis Efrén Fernandez-.. .

Ponencia para segundo w‘bate al ployccto de ley’
nimero 6% de 1975 “por la cual se reorganizan Ics
impuestos ‘de papel sellado y de timbre y se dictan
otras disposicivnes en materia de impuestos'indirec-
tos”, LUIS Lorduy Lorduy ... ... ...

Pounencia pala segundo debate al ployecto de ley ni1--
mero 44 de 1975 .“gor la cual se reconoce un derecho
al persornal de militares en goce de asignacic‘m de
retiro”. Eduardo_Fonseca Galan

Ponencia para primen: debate al ‘proyecto de lev ni-
mero 167 de 1975 “por la cual se autoriza el paso de-
unos servicios”. VV1111am Jaramillo Gémez .
de Relaciones Exteriores 'y la- Sociedad Metallcas
San Carlos”. William Jor amillo GOz ... ...

Ponencia para. primer . debate al proyecto de ley ni-
mero 135 de 1975 “por la cual se dictan normas pe-

....... e

nal3s para prateccion del consumidor y del comercio ..

KK

vy se modifica el articulo 416 del Cédigo Penal”. Juan
- Zuluaga Herrera ...

Ponencias para primero y segundo debates a.l ployecto
dz ley namero 170 “por la cual se aprucba el contrato
celebrado el 22 de marzo de 1974 entre el Ministerio
de Relaciones_ Exteriores y la Sociedad "Metailicas
FIBO y FITRO Ltda. de Bogot4a, para la adquisicion’
de ‘condecoraciones ce las Ordenes de Boyaca y Qe

- Carlos”. Willlam Jaramillo Gémez. ... ... ... ...

Ponencia para seguﬁdo debate  al prcyecto de ley nu-
mero 114 de 1975 “por medio de la cual se regla-
menta la citacion a los Ministros y altos funcionarios -
del Estado de que tratan los articulos 103 y 134 de
la Constitucion Nacional”. Guido- ‘-A"ntonio Parra
Mcntoya e e

Ponencia para segundo debate soble el proyecto de ley
niumero 84 de 1975 “por la.cual se concede una auto-
rizacién”. Jorge Valencia Jaramillo ...

Ponencia para segundo debate al proyecto de ley nu-
mero 29 (S. 120) de 1974 “por la cual se dictan nor-
mas sobra materia pensicnal de los sectoras publices, -

. oficial, semioficial y privado y se dictan. otras dis- -
posiciones”. 'José Anikal Cuervo V. e

Ponencia para segundo debate al pxoyecto de ley nia-
mero 69 de 1975 “por la cual se reorganizan.los im-
puestos de papel sellaco y de timbre y se dictan otras
disposiciones en materia de impuestos md.lectos"

© Luis Lorduy Lorduy ... ... ... cee cer g cen oaia

~

‘Relacién de chates.

Intervencion del honorsble ljcelaleSentante Isaias Mu-"
noz Acostu en ia sesion del dia 18 de noviembre de
Intplvencmn de la hon01able Replesentante Bettyna
de Franky en la sesiéon del dla 2-de diciembre de
1975 R N e e e e e
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